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“A violéncia é sempre e de qualquer forma

uma mentira, porque se opde a verdade da nossa
humanidade e a verdade de nossos principios
espirituais mais profundos. A violéncia destroi o
gue ambiciona defender: a dignidade, a vida e a
liberdade dos seres humanos. Por isso, é
indispensavel promover uma grande a¢ao
educadora das consciéncias que forme a todos,
sobretudo as novas geracgées...”

(Jo&o Paulo 11)



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar as condi¢cbes e a eficacia das unidades
prisionais na reintegracdo de reeducandos a sociedade, com enfoque no impacto da
educacdo na ressocializacdo. Para tanto, foi realizada uma revisao bibliogréfica que
abordou o0s seguintes temas: sistema prisional brasileiro, a questdo da
ressocializacdo, a importancia da educacdo na ressocializacdo, a situacao das
unidades prisionais brasileiras, o contexto histérico-evolutivo do crime e da
sociedade no ambito do Brasil e a andlise histérica do surgimento das penas. A
partir da revisdo bibliogréfica, foi possivel constatar que o sistema prisional brasileiro
apresenta uma série de problemas, tais como superlotacdo, violacdo de direitos
humanos, auséncia de politicas efetivas de ressocializagdo e reincidéncia criminal
elevada. Nesse sentido, a ressocializagdo aparece como uma das principais
solucdes para os problemas do sistema prisional, sendo a educac¢do uma ferramenta
essencial nesse processo, uma vez que permite a completa integracao do individuo
na sociedade novamente. Além disso, foi possivel verificar que as unidades
prisionais brasileiras apresentam diversas limitacdes para a efetivacédo de programas
educacionais, tais como falta de recursos, baixo numero de profissionais
gualificados, falta de materiais didaticos e problemas de seguranca. Diante disso,
conclui-se que é necessario investir em politicas efetivas de ressocializacdo no
sistema prisional brasileiro, com destaque para a educacdo, como forma de garantir
a reinsercado dos reeducandos na sociedade de forma digna e justa. Para tanto, é
preciso investir em recursos para as unidades prisionais, qualificacdo de
profissionais e aprimoramento dos programas educacionais, bem como no
aprimoramento da Lei de Execucao Penal e criando ferramentas de monitoramento
da sua correta aplicacao.

Palavras-chave: educacao; ressocializacao; sistema prisional; direitos humanos.



ABSTRACT

This work aimed to analyze the conditions and effectiveness of prison units in
reintegrating offenders into society, with a focus on the impact of education on
rehabilitation. To do so, a literature review was conducted covering the following
topics: the Brazilian prison system, the issue of rehabilitation, the importance of
education in rehabilitation, the situation of Brazilian prison units, the historical-
evolutionary context of crime and society in Brazil, and the historical analysis of the
emergence of punishment. From the literature review, it was possible to conclude
that the Brazilian prison system has several problems, such as overcrowding, human
rights violations, the absence of effective rehabilitation policies, and high rates of
recidivism. Rehabilitation appears as one of the main solutions to the problems of the
prison system, with education being an essential tool in this process, allowing for the
complete reintegration of individuals into society. Furthermore, it was found that
Brazilian prison units have several limitations in implementing educational programs,
such as a lack of resources, a low number of qualified professionals, a lack of
teaching materials, and security problems. Therefore, it is necessary to invest in
effective rehabilitation policies in the Brazilian prison system, with a focus on
education as a means of ensuring the dignified and fair reintegration of offenders into
society. This requires investment in resources for prison units, professional
gualification, and improvement of educational programs, as well as the improvement
of the Law of Penal Execution and the creation of monitoring tools for its correct
application.

Keywords: education, rehabilitation, prison system, human rights.
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INTRODUGCAO

A realidade das unidades prisionais brasileiras é cadtica, tanto na
infraestrutura fisica como nas condi¢fes internas de seus estabelecimentos. Isso é
percebido a todo instante através do noticiario que anuncia a superlotacdo nos
estabelecimentos prisionais e ao mesmo tempo a falta de vagas para mandados de

prisédo que séo expedidos e que ndo sdo cumpridos.

Essa problematica atinge todo o pais, por isso acredita-se que a eficacia das
unidades prisionais na reintegracdo de reeducandos a sociedade precisa ser
avaliada. A Lei de Execucao Penal (LEP) estabelece varias normas prisionais que
ditam as regras e direitos dos presos em geral. Entre elas, uma que chama atencao
por ser de importante interesse a sociedade € o direito de assisténcia que 0s
detentos necessitam, como: assisténcia material, a saude, juridica, social, religiosa e
educacional. Quanto a assisténcia educacional, a Lei torna o ensino fundamental

obrigatério.

Aléem do direito a assisténcia educacional, é importante ressalta.
importancia do trabalho como meio de reintegracdo social dos detentos. A Lei de
Execucdo Penal estabelece que o trabalho do preso deve ser remunerado e

contribuir para a sua qualificacdo para o trabalho livre.

No entanto, a realidade das unidades prisionais brasileiras € bem diferente.
Muitos presos trabalham sem remuneracdo ou em condicbes precarias, o que
prejudica sua qualificacdo para o mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena.
Nesse sentido, € fundamental que o Estado garanta o direito ao trabalho digno

dentro das unidades prisionais, contribuindo para a reintegracdo social dos detentos.

Outro aspecto que merece destaque é a superlotacdo das unidades
prisionais. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional', o Brasil possui
uma populacdo carceraria de mais de 800 mil presos, 0 que representa uma das
maiores taxas de encarceramento do mundo. A superlotacdo gera diversos

problemas, como falta de espaco e de higiene, violéncia, além de dificultar a

! DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias (INFOPEN) — junho de 2021. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento
Penitenciario Nacional, 2021.
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implementacdo de politicas de ressocializagdo eficazes. E urgente que o Estado
invista em medidas alternativas ao encarceramento, como a aplicacdo de penas
alternativas e a utilizacdo de tornozeleiras eletronicas, além de garantir condicfes
adequadas de vida aos presos e medidas para a diminuicdo da superlotacdo das

unidades prisionais.

7

Assim, o objetivo deste trabalho € relacionar o contexto historico entre o
homem e o crime com sua ressocializacdo, sob o prisma do sistema criminal
brasileiro. Sera feita uma analise estatistica da situacdo prisional no Brasil, com
enfoque na superlotagdo e na assisténcia educacional oferecida aos detentos, no
intuito de reintegra-los ao convivio social. Serdo avaliadas as possibilidades e as
condi¢cBes dadas pelas unidades prisionais, em consonancia com a Lei de Execucao

Penal.

Serdo abordados temas como a evolucéo histérica da prisdo e como se dava
a correcao dos nossos antepassados; a situacdo das prisées, bem como as funcdes
gue deveriam cumprir para reabilitar o individuo que vive alheio a determinagao
definida pela ordem social e pelas leis. Também sera discutido o papel da educacéo

no processo de reintegracao social.

O método a ser utilizado consistira na revisado de referéncias bibliograficas. A
pesquisa serad fundamentada em fontes secundarias, como documentos oficiais,
relatorios e artigos cientificos. A analise destes materiais permitird uma abordagem
critica e aprofundada das perspectivas dos aplicadores, fiscais e executores da Lei -
representados, respectivamente, pelas figuras do Juiz, da promotoria e do dirigente

da unidade prisional.

A andlise conclusiva do trabalho enfocara os resultados obtidos durante o
processo de elaboracdo do trabalho monografico, apontando as principais falhas e
desafios das unidades prisionais brasileiras na reintegracdo de reeducandos a
sociedade, com o enfoque para a area da educacéo e como ela é importante para se
atingir o objetivo principal do encarceramento. Além disso, serdo propostas
alternativas de solucdes para melhorar a eficacia dessas unidades nesse processo
evolutivo para a volta da convivéncia em sociedade sem o perigo da macula de uma

segregacao sem beneficios.

17



1. CONTEXTO HISTORICO ENTRE O HOMEM E O CRIME

1.1 HOMEM E SOCIEDADE

O homem, na maioria das vezes, deixa o regulamento das normas aos
cuidados do dia a dia ou a vontade daqueles, cujo proveito é contrariar as normas
mais prudentes, que advém de todos; resistem as forcas que tendem concentrar-se
nas maos de poucos. Através do dominio implicito colocam-se de lado as classes

dominantes, e de outro a classe dos oprimidos.

Segundo Beccaria, “[...] as leis, embora sejam ou devam ser de homens
livres, a maior parte das vezes foram apenas instrumento das paixfes de uma

minoria, ou nasceram tdo-s6 de uma fortuita e passageira necessidade™.

Percebe-se ai que as leis que ndo foram elaboradas por meio de uma séria
observacéo voltada para os interesses sociais da populagdo, mas sim voltada para
organizacbes econdmicas do mundo capitalista, que por meio da repressao gera o
aumento da pobreza e consequentemente da criminalidade, pois mesmo nao
guerendo furtar, o0 homem €& capaz de virar delinquente para garantir o pao que

precisa. O autor Beccaria continua:

Felizes aquelas poucas nagbes que ndo esperaram que o lento movimento
das coincidéncias e das vicissitudes humanas fizesse suceder ao ponto
extremo do mal um encaminhamento para o bem, mas abreviaram os
momentos de transigdo com boas leis.®

Considerando que a democracia deve ser uma conquista que permite a
autoridade com liberdade, pois a verdadeira autoridade deve harmonizar-se com a
liberdade que os homens por varios motivos escolheram como sendo o caminho
mais acertado, que Ihes permite, a realizacéo pessoal daquilo que visam concretizar.

Os autores Pinho e Nascimento fazem a seguinte colocacéo:

2 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugéo: Vicente Sabino Junior. Editora CD. S&o Paulo/SP,
2004, p. 61.
3 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Tradugéo: Vicente Sabino Junior. Editora CD. Sdo Paulo/SP,
2004, p. 62.
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O homem vive em sociedade. Diariamente convive com outros homens.
Nesse trato comum, ele deve, a cada momento, fazer opc¢des entre
maneiras diversas de agir. As opcdes feitas ndo sédo ilégicas, obedecem a
motivos determinantes, dentre os quais sobreleva o respeito as normas,
que, impelido por diversas razdes ele acata. Certas decisbes o homem toma
voluntariamente, ouvindo somente a si mesmo, no amago de sua
consciéncia, sem receio de contrariar os membros da sociedade em que se
integra e, até mesmo, sem temer as leis do Estado em que vive. Tais
decisbes nascem de crencgas religiosas profundas ou tém origem em
convicgdes filoséficas arraigadas.*

Grande parte das acdes humanas obedece as regras nascidas da opinido
dominante dos membros da coletividade: modo de vestir, cabelos (curtos - longos -
tingidos) gestos e comportamentos. Essas regras mudam de lugar a lugar de tempos
em tempos. Seguem essas regras 0s homens que desejam viver harmoniosamente

com a coletividade.

O homem aparentemente € tido como um ser social livre que conduz a prépria
existéncia, entretanto homem e sociedade estéo interligados ao mesmo tempo que
se pode dizer que o homem é livre também, € necessario dizer que o homem é

dependente da sociedade na qual esta inserido.

Por ser sensivel o homem habitua-se rapidamente num sistema, que,
naturalmente determina a condicdo da existéncia, a qual rege as leis a serem

seguidas por seus membros.

Na familia esta um exemplo de sociedade "natural" na qual persiste o0 amor
dos pais para com os filhos e a obediéncia dos filhos para com os pais, tdo logo os
filhos crescem sua independéncia os torna livres, ja ndo se pode mais dizer que a
familia é "natural” a ndo ser pela "convencao", normas estabelecidas entre seus

membros.

Nas licdbes de Rosseau, “A familia é, pois, se assim se quiser, 0 primeiro
modelo das sociedades politicas: o chefe € a imagem do pai; o povo, a dos filhos, e

todos, tendo nascido iguais e livres, s6 alienam sua liberdade em proveito proprio”.®

4 PINHO, Ruy Rebello; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Instituicdes de Direito Plblico e Privado. 23 ed.
Sédo Paulo: Atlas, 2002, p.177.
> ROSSEAU, Jean Jaques. Do Contrato Social. Colegdo Os Pensadores. Volume I. Tradugéo de Lourdes Santos
Machado. Nova Cultural Ltda. Ano 1999, p.55.
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Entdo, na sociedade familiar predomina o amor entre pais e filhos, ao passo
gue na sociedade do Estado o que prevalece é o prazer de dominacdo que o chefe

tem para com o povo.

Pode-se dizer que a nacdo obedece a uma hierarquia, envolvendo Poder
Politico, de modo que o Presidente esta acima do Governador, e este acima do
Prefeito, que, embora tenha poder sobre o cidaddo comum, estd subordinado ao
Presidente.

De acordo com Aristételes, "[...] os homens em absoluto ndo sao
naturalmente iguais, mas nascem uns destinados a escraviddo e outros a
dominacédo".? Ainda que essa relacédo exista, ndo se pode dizer que é predestinada
pela vontade natural do homem e sim pela imposi¢cdo que a sociedade define como

norma.

A sociedade em geral é regida por leis: leis essas que foram criadas pelo
homem para reger o proprio homem com o intuito de garantir direitos e estabelecer
deveres que precisam ser observados pelos individuos que vivem nesta

determinada sociedade.

O semeador observa o terreno para lancar suas sementes, precisa conhecer
0 solo para garantir o fruto, o regente para definir as regras que determina a fungéo
de cada membro na sociedade precisa conhecer os individuos dessa sociedade,
afinal nem todos estdo aptos a acatar novas regras. Como o Filésofo Rousseau

afirma, apenas uma lei é passivel de concordancia de todos.

Existe uma Unica lei que, pela sua natureza, exige consentimento unanime
— € 0 pacto social, por ser a associacao civil o mais voluntério dos atos
desse mundo. Todo homem, tendo nascido livre e senhor de si mesmo,
ninguém pode, a nenhum pretexto imaginavel, sujeita-lo sem o seu
consentimento. Afirmar que o filho de um escravo nasce escravo é afirmar
gue ndo nasce homem.’

6 ROSSEAU, Jean Jaques. Do Contrato Social. Colegdo Os Pensadores. Volume 1. Tradugéo de Lourdes Santos
Machado. Nova Cultural Ltda. Ano 1999, p.56.

" ROSSEAU, Jean Jaques. Do Contrato Social. Colegdo Os Pensadores. Volume I. Tradugéo de Lourdes Santos
Machado. Nova Cultural Ltda. Ano 1999, p.204.
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O cidaddo que, na pratica, se opde as ordens que lhes sdo fixadas como
normas legais extravasando os limites decorrentes dessas normas, sofre a

represséao, que consiste na perda da liberdade, entre outras punic¢des.

O pacto social, portanto, atribui aos individuos direitos e obrigacdes
bilateralmente, pois, o direito obtido consiste na seguranca de ndo ser massacrado
pelo mais forte, tanto no ambito patrimonial, quanto no ambito dos direitos naturais
(vida, integridade fisica). JA a obrigacdo consiste em respeitar os direitos
patrimoniais e naturais dos individuos. Assim, para assegurar um direito deve-se

submeter as Leis impostas®.

A forma com que o pacto social se materializa € o ordenamento juridico
vigente no Estado, que de forma coativa e coerciva faz com que o homem néo haja
conforme seus impulsos naturais atendendo pura e simplesmente seus desejos,
como, por exemplo: subtrair algo de alguém que néo lhe pertenca apenas porque o

deseja’.

O que ocorre na materializacdo do pacto social € a imposi¢cao de uma punicao
ao individuo, que nao respeita 0 ordenamento juridico na esfera penal (art. 155,
furto, ou art. 157, roubo, ambos do Codigo Penal). Tal puni¢cdo consiste na restricdo

da Liberdade de ir e vir, isto €, na prisao.

Embora a Lei exista para todos e deva ser obedecida por todos, na pratica, é
possivel vislumbrar situacdes divergentes, especialmente no que toca a aplicacéo da

Lei as pessoas de classes sociais diferentes.

1.2 DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Sabe-se que, embora a Lei a qual rege o Brasil seja chamada de
democrética, na verdade se esconde numa falsa Democracia, pois, na realidade, o
gue predomina no contexto social brasileiro sdo as injusticas, especialmente pela
vasta diferenca entre os individuos, como, por exemplo, aquelas em relacdo a

personalidade, a religiosidade, a inteligéncia, a raga, a cultura etc.

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social: principios de direito politico. Traducdo de Ciro Mioranza. 1.
ed. S8o Paulo: Martin Claret, 2003.
® 1dem.
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De certa forma, essas diferencas poderiam ser consideradas como 0 comeco
das desigualdades, de modo que em uma observacdo mais profunda sobre o
contexto social, especialmente considerando fator econdmico, mais visivel essa
realidade se torna; percebe-se que ha individuos que moram em barracos e outros
em mansdes. Uns morrem de fome, enquanto outros se alimentam em excesso. H&

muitos analfabetos, enquanto outros possuem uma formagéo mais ampla®®.

As desigualdades sdo fendbmenos sociais complexos e, segundo Bourdieu??,
sdo produzidas e reproduzidas pelas estruturas de poder presentes na propria
organizagcdo da sociedade. Tais desigualdades se manifestam de maneira distinta
em cada sociedade, dada a singularidade dos elementos econémicos, politicos e

culturais que as constituem.

No que se refere a natureza humana, Thomas Hobbes!? argumentava que
alguns individuos podem se entregar as proprias ambicbes, desenvolvendo
comportamentos competitivos, desconfiados e egoistas, o que pode desencadear
um cenario de poder em que cada pessoa esta contra todas as outras, conhecido

como "a guerra de todos contra todos".

Entretanto, como salientado por Durkheim!3, h& uma inerente
interdependéncia entre o individuo e o meio social em que esta inserido. Mesmo que
cada pessoa tenha sua prépria trajetéria de vida, hd uma inegavel intersecdo com a
histéria da sociedade, pois, ao nascer, cada individuo € imerso numa sociedade ja

estruturada, com suas normas, valores e habitos previamente estabelecidos.

Karl Marx'* argumentava que o capitalismo, através de mecanismos de
alienacéo, tem um papel crucial na producdo e manutencédo das desigualdades. O
trabalhador assalariado encontra-se preso a uma rotina de trabalho extenuante,

restando-lhe pouco tempo para buscar a transformacao social.

Neste cenario, 0 homem busca a satisfacdo através do trabalho, entretanto,

devido a constante mudanca das relacdes sociais - em grande parte fomentada pela

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mapa da desigualdade socioeconémica do Brasil.
Disponivel em <https://atlasescolar.ibge.gov.br/mapas-atlas/mapas-do-brasil/desigualdade-
socioeconomica.html> Acesso em 22 jun. 2023.
11 BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1986.
12 HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.
3 DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. Paris: Presses Universitaires de France, 1893
14 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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I6gica consumista do capitalismo - essa satisfacdo € efémera. O prazer tornou-se
sinbnimo de propriedade, mas a natureza insaciavel do desejo humano mantém o

individuo em um estado perpétuo de anseio.

Conclui-se, portanto, que sem uma reestruturacdo na esfera econdémica, as
disparidades sociais persistirdo. Sem tal transformacdo, o favelado continua sem
casa, 0 rico continua aumentando seu patrimonio, e a criminalidade € alimentada. A
acumulacao de riquezas nas maos de poucos, enquanto muitos apenas sobrevivem,
€ uma caracteristica marcante de uma sociedade onde o lucro se sobrepde a

valores mais nobres do ser humano, como honra, sabedoria e justica.

1.3 Do PODER

O filosofo francés Michel Foucault, que se destaca entre os pensadores
contemporaneos, traduz as relacbes de poder presentes no cotidiano. O fildsofo
aponta um mecanismo de dominacdo e controle que ha sobre o homem. E o mais

grave é que o homem né&o tem nocédo desse controle. Vejamos:

A adivinhac&o de Foucault:

Vou propor uma adivinhacdo. Apresentarei um regulamento de uma
instituicdo que realmente existiu nos anos de 1840/45 na Franga, no
comeco, portanto, do periodo que estou analisando. Darei o regulamento
sem dizer se é uma fabrica, uma prisdo, um hospital psiquiatrico, um
convento, uma escola, um quartel; é preciso adivinhar de que instituicdo se
trata. Era uma Instituicdo onde havia 400 pessoas que ndo eram casadas e
que deviam levantar-se todas as manhas as 5 horas; as 5h50min deveriam
ter terminado de fazer o toalete, a cama e ter tomado o café; as 6 horas
comecava o trabalho obrigatério, que terminava as 8h15min da noite, com
uma hora de intervalo para o almoco; as 8h15min, jantar, oragéo coletiva; o
recolhimento aos dormitérios era as 9 horas em ponto. O domingo era um
dia especial: o artigo 5 do regulamento dizia: "Queremos guardar o espirito
que o domingo deve ter, isto é, dedica-lo ao cumprimento do dever religioso
€ ao repouso. Entretanto, como o tédio ndo demoraria a tornar o domingo
mais cansativo do que o0s outros dias da semana, deverdo ser feitos
exercicios diferentes de modo a passar esse dia cristd e alegremente”; de
manha, exercicios religiosos, em seguida exercicios de leitura e de escrita e
finalmente recreagdo as Ultimas horas da manhd; a tarde, catecismo, as
vésperas e passeio depois das 4 horas, se ndo fizesse frio. Caso fizesse
frio, leitura em comum. Os exercicios religiosos e a missa ndo eram
assistidos na igreja proxima, porque isto permitiria aos pensionistas desse
estabelecimento terem contato com o mundo exterior; assim, para que nem
mesmo a igreja fosse o lugar ou o pretexto de um contato com o mundo
exterior, 0s servicos religiosos tinham lugar em uma capela construida no
interior do estabelecimento. "A igreja paroquial, diz ainda este regulamento,
poderia ser um ponto de contato com o mundo e por isso uma capela foi
consagrada no interior do estabelecimento". Os fiéis de fora ndo eram
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sequer admitidos, os pensionistas s6 podiam sair do estabelecimento
durante os passeios de domingo, mas sempre sob a vigilancia do pessoal
religioso. Este pessoal vigiava 0s passeios, 0os dormitdrios e assegurava a
vigilancia e a exploracdo das oficinas. O pessoal religioso garantia, portanto,
ndo s6 o controle do trabalho e da moralidade, mas também o controle
econémico. Estes pensionistas ndo recebiam salarios, mas um prémio -
uma soma global estipulada entre 40 e 80 francos por ano - que somente
Ihes era dado no momento em que saiam. No caso de uma outra pessoa de
outro sexo precisar entrar no estabelecimento por raz8es materiais,
econdmicas, etc., deveria ser escolhida com o maior cuidado e permanecer
por muito pouco tempo. O siléncio Ihes era imposto sob pena de expulséo.
De modo geral, os dois principios de organizacdo, segundo o regulamento,
eram: os pensionistas nunca deveriam estar sozinhos no dormitério, no
refeitorio, na oficina, no patio e deveria ser evitada qualquer mistura com o
mundo exterior, devendo reinar no estabelecimento um Unico espirito. Que
instituicdo era essa? No fundo a questdo ndo tem importancia, pois poderia
ser indiferentemente qualquer uma: uma instituicdo para homens ou para
mulheres, para jovens ou para adultos, uma prisdo, um internato, uma
escola ou uma casa de correcdo. Nao € um hospital, pois, fala-se muito em
trabalho. Também ndo é um quartel, pois se trabalha. Poderia ser um
hospital psiquiatrico, ou mesmo uma casa de tolerancia. Na verdade, era
simplesmente uma fabrica. Uma fabrica de mulheres que existia na regido
de Rodano e que comportava 400 operarias.®®

Verifica-se, com a explanacdo acima, que o homem se torna alienado
inconscientemente e mantido sob as rédeas do controle de poder que em geral
domina a esfera nacional, onde prevalece a estrutura do soberano que pode ser
identificado como poder politico, ao invés da soberania compreendida como

populacéo.

Analisando ainda o texto de Foucault, &€ possivel identificar outras formas de
controle, ou seja, relagbes de poder que existem por trds das esferas, abaixo

debatidas?®.

De poder sobre o corpo: o corpo ndo é mais propriedade do homem; o
individuo perde a relacdo de identidade e proximidade com seu corpo, uma
vez que este se torna um instrumento da fabrica, uma engrenagem de carro

ou o espelho das tendéncias de moda ditada pela midia.

De poder sobre o tempo: o tempo sempre € determinado pela instituicao,
nunca pelo individuo. Numa prisédo, por exemplo, ha o horéario certo para as

refeicbes, para 0s exercicios, para a leitura e para o sono. Na sociedade

15 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro. Edi¢des Graal, 1979. Editora Paz e Terra S/A —
21 ed. p.107.
16 FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 41. ed. Petrépolis: Vozes, 2016.
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atual, o homem trabalha para poder comprar o que quer. No entanto, todo o
tempo é gasto no proprio trabalho ou para se recuperar dele, e as pessoas

acabam néo conseguindo usufruir aquilo que compram.

De Poder Judiciario: os Individuos sédo, a todo momento, julgados um pelo
outro. Patrbes avaliam seus empregados a fim de lhes conceder uma
promocéo ou simplesmente demiti-los; professores julgam estudantes como
bons ou maus alunos; pais julgam se um filho é dedicado ou n&o;

enamorados julgam o carinho e a atengcéao de seus companheiros.

Do poder de conhecimento: numa empresa, o funcionario que melhor
trabalha € considerado como exemplo para os demais. Na verdade, todos 0s
individuos sdo observados e avaliados nos diversos comportamentos, para
manter de certo modo o controle sobre o outro. Até mesmo as criancas

conseguem o que querem, usando de artificio, como o choro, por exemplo.

Conclusivamente, tem-se que o poder agracia 0 homem dominante, ao
controle dos homens dominados, enquanto esses se submetem ao mesmo na
materializacdo das leis, de forma passiva. Quando esse controle ndo mais
determina ou condiciona os dominados de forma passiva, subsiste a forca, que,
embora repudiada, ainda é viabilizada, em razdo de se manter o controle e a

chamada "paz social", através das puni¢des preestabelecidas, que séo as penas.

Assim, a forca é a "ultima ratio” do Estado em fazer-se obedecido.

1.4 O TRABALHO INFANTIL COMO PORTA DE ENTRADA PARA O CRIME

A desigualdade social e as dificuldades de sobrevivéncia na sociedade
acabam por refletir entre as criancas, produto dessas diferencas, que ndo tem outra

saida sendo assumir o peso dividindo com a familia a obrigacédo do seu sustento.

Costuma-se dizer que o trabalho dignifica o homem e que de trabalhar
ninguém morre. Esse ditado pode até estar certo, mas, o que ndo tem nada de

digno e é real, é a exploracéo do trabalho infantil.
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Essa préatica por vezes tem sido meio de reforcar a renda familiar, pais
obrigam filhos pedir esmolas ou fazer um trabalho bragal, impedindo o
desenvolvimento fisico e o desempenho escolar de criangas com idade entre 05 e
17 anos.

Acdo global da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) prevé a
erradicacdo do trabalho infantil até 2025. Entretanto, pesquisa mostra expressivo

namero de crian¢as que ainda se encontra em situagao de trabalho infantil:

No Brasil, em 2019, havia 38,3 milh6es de pessoas com entre 5 a 17 anos
de idade. Deste total, 1,8 milhdo estavam em situagéo de trabalho infantil.
Houve uma reducéo de 16,8% no contingente de criancas e adolescente em
trabalho infantil frente a 2016, quando tinhamos 2,1 milhdes de criangas
trabalhando. No mesmo periodo, a populacdo nesse grupo etario teve
reducdo de 4,1%. Proporcionalmente, o Brasil tinha 5,3% de suas criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho infantil em 2016, percentual que
caiu para 4,6% em 2019.%7

O fim do trabalho infantil € um objetivo amplamente discutido e almejado pela
sociedade global. Entretanto, a persisténcia deste fendbmeno sugere uma
complexidade que resiste as estratégias de erradicacdo implementadas até o
momento. Historicamente, criancas foram inseridas em ocupa¢cfes como
trabalhadores em carvoarias, cortadores de cana-de-acUcar, e catadores de
materiais reciclaveis. No entanto, no contexto contemporaneo, a exploracéo infantil
se manifesta de maneiras diversas e muitas vezes mais insidiosas. E evidente na
prostituicdo infantil, na producdo de material pornografico envolvendo menores, no
recrutamento forcado para atividades criminosas, e no trafico de drogas. E
fundamental que a pesquisa e as intervencdes politicas levem em consideracéo
essas diversas formas de exploracdo na busca de estratégias efetivas de combate

ao trabalho infantil.

Em certos casos a razdo pela qual a crianca trabalha é econdmica, precisa
ajudar nas despesas de casa. Em outros casos a razdo € social, ou seja, a falta de

uma politica publica para a infancia, como escolas com incentivos para a

17 IBGE, Agencia noticias. Trabalho infantil cai em 2019, mas 1,8 milhdo de criangas estavam nessa
situacao. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29738-trabalho-infantil-cai-em-2019-mas-1-8-milhao-de-criancas-estavam-nessa-situacao.
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aprendizagem e para a cultura de motivacdo ao novo, ao diferente, algo que seja

interessante.

7

A persisténcia do trabalho infantil é frequentemente associada a uma
ideologia dominante que favorece a ocupacao produtiva de criancas e adolescentes
como uma alternativa ao 6cio, visto como um fator de risco para o envolvimento em
atividades ilicitas'®. Contudo, tal visdo subestima os efeitos prejudiciais do trabalho
infantil, tanto a curto quanto a longo prazo. O trabalho precoce pode ocasionar
danos ao desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo'®, além de interromper ou
prejudicar o processo educacional, resultando em dificuldades futuras no mercado
de trabalho, a perpetuacdo do analfabetismo e a maior susceptibilidade a

criminalidade.?°

Isso nos leva a questionar: qual perfil de cidadédo se almeja para o futuro? A
insercdo precoce no mundo do trabalho pode condicionar o individuo a uma
aceitacdo passiva das desigualdades e injusticas sociais, dificultando a formacéo de
um cidad&o critico e atuante?!. Portanto, torna-se imprescindivel reconsiderar essa
ideologia, confrontando as raizes estruturais e as consequéncias multifacetadas do

trabalho infantil.22

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Artigo 7°, inciso
XXXIl e o Artigo 227, 83°, inciso |, dispde que é proibido qualquer trabalho a
menores de 14 anos, e que é dever da familia, da sociedade e do Estado [...]
“assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”

Em consonéncia com as questdes levantadas, cabe indagar: a exploracao
infantil, poderia ser apontada como a raiz da desestruturacdo de individuos que,
guando jovens ou adultos, perpetuam a tragédia a que foram submetidos,

cometendo delitos por desconhecerem a solidariedade e a alegria de viver? Ou

18 UNICEF. O Estado das Criancas no Mundo 2019. Nova lorque: UNICEF, 2019.
19 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Eliminando o trabalho infantil até 2025: uma
revisdo de politicas e programas. Genebra: OIT, 2018.
20 BOURDIEU, P. Razdes praticas: sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus, 1997.
21 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro. Edigdes Graal, 1979. Editora Paz e Terra S/A —
21 ed.
22 BOURDIEU, P. Razdes praticas: sobre a teoria da agcdo. Campinas: Papirus, 1997.
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seria possivel esperar compaixdo de quem nunca experimentou o significado do
afeto? Tal questéo remete a teoria da "autonomia ferida" de Honneth??, que explora
como a falta de reconhecimento afeta o desenvolvimento da identidade individual.

Nesse sentido, pode-se considerar que por trds de um ato delinquente existe
um individuo cuja vida careceu de significado e propoésito. Sem experimentar o
prazer de uma infancia feliz, sem vislumbrar um futuro promissor, esses individuos
sdo privados das aspiracOes, sonhos e desejos que sao naturais na juventude,
conforme apontado por Erikson?* em seus estudos sobre os estagios do

desenvolvimento humano.

Logo, € imperativo tratar a questéo do trabalho infantil como uma emergéncia
social, se aspiramos formar geracfes futuras conscientes e comprometidas com
principios de liberdade e igualdade para todos, capazes de contribuir para uma
reducdo expressiva na criminalidade, conforme sugerido por Bauman?® ao discutir a

conexao entre desigualdade social e violéncia.

1.5 DA RELAGAO ENTRE DESIGUALDADES SOCIAIS E O CRIME

A escalada das desigualdades sociais observada em diversas dimensdes
nacionais, induz a emergéncia de problemas correlatos, incluindo a elevacdo das
taxas de criminalidade. Essa correlacdo € mediada por uma cadeia de
desdobramentos sociais adversos, como a diminuicdo da escolarizacdo e a
escassez de experiéncia profissional. Ambos os fatores atuam como obstaculos a
insercdo no mercado de trabalho, gerando consequéncias para a manutencdo do

individuo e perpetuando o ciclo de desigualdade.?®

A dura realidade esta presente em todo lugar, porém o problema é mais nitido

nas grandes cidades onde o contingente populacional € maior.

Nesse processo de delimitacdo ao emprego, mais precisamente a falta de

oportunidade do primeiro emprego principalmente para os jovens das camadas mais

23 HONNETH, A. A Luta por Reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Sd0 Paulo: Editora
34, 1997.
24 ERIKSON, E. H. Identity: Youth and crisis. Nova lorque: W. W. Norton & Company, 1968.
% BAUMAN, Z. Globalizacao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1998.
%6 BOURDIEU, P. Razdes praticas: sobre a teoria da agcdo. Campinas: Papirus, 1997.
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pobres, que impossibilitados de frequentar uma faculdade, acabam se sentindo
excluidos do contexto social, desorientados buscam a solucdo mais facil, a prética

momentanea da desordem social.

Essa desordem caracteriza-se pela ociosidade, ocasionada pela falta do que
fazer; que por sua vez ajuda encher as penitenciarias nacionais. De certo modo é a
trajetéria de um mecanismo de poder que prevalece no dominio que o Estado

exerce sobre 0s seus membros (populagéo).

Na concepcdo de Foucault,?” “A prisdo esteve, desde a sua origem, ligada a
um projeto de transformacéo dos individuos." Quando se acreditava que a prisédo era
apenas depdsito de delinquentes, que teria se confirmado pela situacdo dos

carceres em geral e pela necessidade de reformar as prisoes.

Tornar o preso reabilitado para a volta ao meio social seria a principal funcao
do sistema carcerario, uma vez que “Desde 1820, se constata que a priséo, longe de
transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos

criminosos ou para afunda-los ainda mais na criminalidade."?®

Sob a visédo desse especialista fica facil entender a problemética da situacao
carceraria, ja que o regime carcerario deveria funcionar como uma escola voltada
para o bem, que beneficiasse ndo os interesses da reproducdo e manutencdo do
sistema desigual e perverso, mas que, pelo contrario, promovesse a emancipacao

do individuo, cumprindo as sanc¢des previstas na LEP.

1.6 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DA PRISAO

A punicdo e o castigo sdo fatos que nasceram e evoluiram historicamente

juntamente com o homem.

A trajetoria histérica das praticas punitivas na humanidade apresenta diversas

nuances que se refletem na sociedade contemporanea®®. Antes da concepcdo de

27 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. ed. 29,
Petrépolis — RJ. Vozes — 2004. p.131.
28 |dem. 2004. p.132.
29 Zzaffaroni, E. R., Pierangeli, J. H., & Alagia, A. (2016). Manual de Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais.
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instituigcdes prisionais, conforme conhecemos atualmente, uma diversidade de locais,
como fossas e cavernas, era utlizada para conter individuos considerados

transgressores das normas sociais.3°

O ato de punir na antiguidade costumava ocorrer em espacos publicos,
visando a humilhacéo do transgressor e o reforco do poder da ordem estabelecida®!.
No periodo medieval, estas exibicbes publicas de punicdo se tornaram ainda mais

violentas, sendo frequentes a mutilagGes e execucoes.??

Com o surgimento do século XVI, inova¢des nas praticas de punicdo se
fizeram presentes. Uma dessas inovacbGes foram as galés, navios-prisdo onde o0s
condenados eram forcados a trabalhar remando. Paralelamente, havia a pratica de
governos europeus venderem delinquentes para outras nacdes®. Todavia, com o
progresso tecnologico naval e o surgimento de novas modalidades de trabalho,

essas praticas foram progressivamente abandonadas.

Os presidios militares emergiram como uma alternativa, onde os condenados
eram designados a trabalhar em edificios publicos, permanecendo presos e sob
constante vigilancia. Entretanto, essa modalidade n&do se estabeleceu por longo

prazo, devido a concorréncia com o trabalho livre .3

Conforme descrito por Guerra®, foi apenas com a "House of Correction”, em
Londres, no ano de 1550, que surgiu a prisdo propriamente dita, que serve de meio
para a reeducacao. A0S poucos, outros paises adotaram a ideia e construiram suas
casas de reeducacdao, destinadas a vadios, mendigos e prostitutas, como Amsterda,

em 1595, e na Alemanha em Bremen em 1609 e Hamburgo em 1622.3¢

Percebe-se que durante as reformas do regime carcerario, ocorre a

Revolucdo Francesa. E o povo de Paris investe contra a Bastilha, que representava

30 CARVALHO, S. S. de. Antimanual de criminologia. Sao Paulo: Saraiva, 2012,

31 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e Alternativas. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

32 PRADO, L. R. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: Parte Geral. 12% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

33 GODINHO, M. O sistema prisional no Brasil: problema ou solucdo? 12 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

3 BATISTA, V. N. Introdugdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 132 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017.

% GUERRA, Victor Abrado Cerqueira. Parceria publico privada no Sistema Prisional Brasileiro, 2017.

Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/parceria-publico-privada-no-sistema-prisional-
brasileiro/509656708> Acesso em: 05 mai. 2023.
% Idem.
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opressdo. A Bastilha era uma antiga fortaleza construida em 1370, em Paris, pelo
Rei Charles V. com o passar dos tempos, mais precisamente no século XVII, no
Governo do Cardeal Richelieu, a Bastilha foi transformada em Carcere para prender
até qguem desagradasse o rei.*’

Logo as raizes do "Direito Penitenciario” comecam a desenvolver-se no
século XVIII, sob as ideias de "BECARIA e HOWARD", que lutavam contra o0 modelo
gue ora era aplicado ao condenado. Surge o "Direito Publico", que é a relacdo entre
condenado e Estado.

Dentre as considera¢cdes que podem ser analisadas sobre tal Direito é que a
partir dele nasce o que se pode considerar de direito ético que o condenado possui
como dignidade, além da puni¢cdo o condenado também adquiriu alguns direitos, os

guais devem ser observados.

1.7 PENAS NO BRASIL

Zampor, conceituando o artigo 24 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, trouxe a definicdo em relacédo ao "Direito Penitenciario”, conforme se observa

na citacao:

O Direito Penitenciario € o conjunto de normas juridicas que disciplinam o
tratamento dos sentenciados, € disciplina normativa. A construgdo
sistematica do Direito Penitenciario deriva da unificagdo de normas do
Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativo, Direito do
Trabalho e da contribuicdo das Ciéncias Criminoldgicas, sob os principios
de protecdo do direito do preso, humanidade, legalidade, jurisdicionalidade
da execucdo penal. Ja a Ciéncia Criminolégica ou Penalogia, € o estudo do
fenbmeno social cuida do tratamento dos delinquentes, e o estudo da
personalidade dos mesmos, sendo uma ciéncia causal-explicativa,
inserindo-se entre as ciéncias humanas. O objeto da Ciéncia Criminoldgicas
antigamente, limitava-se ao estudo cientifico das penas privativas de
liberdade e de sua execuc¢do, atualmente compreende ainda o estudo das
medidas alternativas & prisdo, a medidas de seguran¢a, o tratamento
reeducativo e a organizagdo penitenciaria.®

37 CAMILO, Roberta Rodrigues. Controle das penas e o regime disciplinar diferenciado, 2007. Disponivel
em < https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/7544/1/ROBERTA%20CAMILO.pdf> Acessado 10/04/2023.
38 ZAMPOR, Sérgio Roberto. LIVRO - Aspecto Socioldgico do Sistema Penitenciario Brasileiro. 2001.
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Conforme j& dito anteriormente, a ideia de sancdo juridica, no cenario atual
do direito penal, compreende medidas punitivas estabelecidas pelo Estado, as quais
sdo impostas a individuos que cometem transgressdes a legislacéo vigente®. Uma
das formas de san¢do mais comuns é a pena privativa de liberdade, comumente

conhecida como priséo.

Contudo, € imprescindivel ressaltar que, segundo uma perspectiva
contemporanea da criminologia, o objetivo da sanc¢éo juridica ndo se limita a
punicdo e retribuicdo do ato delitivo, mas também se pauta pela reeducacdo e
reintegracdo social do individuo®®. Neste sentido, a pena deve ser implementada
com foco na humanizag¢do do individuo condenado, almejando sua reinsercdo na

sociedade como um cidadao respeitador das normas de convivéncia coletiva.

Esta perspectiva representa uma evolucdo importante em relacdo ao
entendimento tradicional de punicdo, que costumava ver o condenado como alguém
essencialmente perigoso e a ser segregado, em vez de ser considerado um

individuo capaz de transformacéo e reintegragédo*

Para que tal finalidade ocorra é importante que os 0rgaos responsaveis pela
aplicacdo das sancbes penais as executem conforme o previsto na LEP (Lei de
Execucdo Penal), uma vez que esta estabelece varios itens a serem observados
cujo intuito auxilia na recuperacédo do carater daquele que, fugindo da normalidade,

cometeu algum ato delituoso.

Para Mirabete, humanizar é possivel, porém é preciso observar qual o tipo de

instituicdo pode fazer isso acontecer. Diz o autor:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
Os centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmos no qual se reproduzem e se agravam as graves
contradigbes que existem no sistema social exterior (...) A pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, ao contrério, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorpora¢do ao meio social. A prisdo ndo cumpre uma funcao

39 CARVALHO, S. S. de. Antimanual de criminologia. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
40 PRADO, L. R. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: Parte Geral. 122 ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
41 ZAFFARONI, E. R. et al. Direito penal brasileiro: primeiro volume: teoria geral do direito penal. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2018.
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ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengdo da estrutura
social de dominag&o.*

Com efeito, a Lei de Execucao Penal prevé a existéncia de estabelecimentos
para cumprimento das penas, locais que sdo considerados adequados para esta

fung&o. Segundo Mirabete:

A tendéncia moderna é a de que a execucdo da pena deve estar
programada de molde a corresponder a ideia de humanizar, além de punir.
Deve afastar-se a pretensdo de reduzir o cumprimento da pena a um
processo de transformacao cientifica do criminoso em ndo criminoso. Nem
por isso, diz Miguel Reale Junior, deve deixar-se de visar a educacéo do
condenado, criando-se condi¢cdes por meio das quais possa, em liberdade,
resolver os conflitos préprios da vida social, sem recorrer ao caminho do
delito.*®

Nesse contexto, os locais estabelecidos na LEP para cumprimento da pena
sdo: 1) Penitenciarias, 2) Colénias Agricolas e Industriais, 3) Casa de Albergado; 4)

Cadeia Pubilica.

1.7.1 PENITENCIARIAS

A Holanda € um dos paises que tem as penas mais leves, baseado num
sistema fundamentado no liberalismo que, segundo eles, ajuda na recuperacao dos

detentos. Mesquita Janior, bem destaca:

O sistema liberal mostra bons resultados. Na Holanda como em qualquer
outro lugar o crime € um problema predominantemente jovem. Em algum
ponto entre 30 e 40 anos a maioria dos criminosos se recupera. Os
holandeses devolvem os seus a sociedade bem mais cedo do que em
outros paises porque seus juizes impdem penas mais curtas em relagdo a
outros lugares. Em consequéncia os ex-condenados mais rapidamente
tornam-se membros Uteis a sociedade.**

42 MIRABETE, Jalio Fabbrini. Execugdo penal: comentérios a Lei n® 7.210, de 11-7- 1984. 11. ed. Revista e
atualizada. S&o Paulo: Atlas, 1997. p.31.
3 Idem.
4 MESQUITA JUNIOR, S.R. Manual de execucio penal — teoria e pratica: de acordo com a Lei n°9.714/98.
Séao Paulo: Atlas, 1999. p.175.
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O exemplo holandés mostra que a recuperacao do preso nédo se faz pelo

tempo de carcere, mas pela qualidade da pena socioeducativa aplicada.

Os estabelecimentos para condenados em regime fechado séo os presidios,
porém as penitenciarias privam a liberdade dos individuos distanciando-os dos seus
familiares, por estarem em regime fechado, e n&o podendo manter contato
regularmente com a familia, acaba constituindo no condenado um sofrimento maior,

gue antes de recupera-lo o torna mais perverso.

1.7.2 COLONIAS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS

As colbnias penais agricolas e industriais surgem no contexto brasileiro como
alternativas ao modelo classico prisional, orientadas para o trabalho e a

ressocializacédo dos apenados.

A teoria por tras delas €, em esséncia, 0 aproveitamento produtivo da mao de
obra prisional em atividades agroindustriais, visando a reeducacdo do condenado
por meio do trabalho, além da sua contribuicdo para a economia da instituicdo penal

e, por extensao, para a sociedade.*

As colbnias penais agricolas baseiam-se na ideia de uma estrutura com
menos restricdes de movimento, onde o0s presos trabalham em atividades agricolas,
pecuérias e florestais. Para o referido autor, o trabalho nesses espacos € visto como
um meio de ressocializacdo e reeducacao do preso, proporcionando habilidades e

disciplina que podem auxiliar na reinsercao na sociedade apos a liberacao.

As colbnias penais industriais, por sua vez, sdo locais onde 0s presos sao
empregados em atividades industriais, muitas vezes em parceria com empresas
privadas. Nesse contexto, 0s presos tém a oportunidade de aprender uma profissédo

e também contribuir para a sua manutencéo e a da instituigdo.*®

No entanto, € importante notar que esses modelos, embora promissores em

teoria, enfrentam desafios significativos na préatica, como a exploracdo do trabalho

4 BITENCOURT, C. R. Tratado de Direito Penal. Parte Geral I. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
46 RAMOS, André de Carvalho. LEP - Lei de Execucédo Penal Comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.
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prisional, a adequacdo das condi¢cdes de trabalho as normas trabalhistas e de
seguranca, a qualidade e a efetividade dos programas de reeducacdo, entre

outros.*’

Ocorre que o exercicio de atividades do campo para condenados advindos da
cidade né&o vai ajudar na retomada da vida social, tendo em vista que nao poderao

assumir essa pratica na zona urbana.

O estudioso Oliveira descreve com perspicacia o caos que existe nos
estabelecimentos penais:

A realidade social dos estabelecimentos penais é grave, o que vem sendo
reiteradamente destacado por todos os estudiosos, escritores, jornais e
orgéos de execugdo penal”. (...) € minimo o numero de estabelecimentos
penais, tanto penitenciarios ou colbnias agricolas e similares, para abrigar
os condenados, de acordo com sua destinacdo. Os estabelecimentos estédo
superlotados, com presos em condi¢cdes, muitas vezes, sub-humanas."(...) A
situacdo das cadeias publicas, destinadas pela lei aos presos provisérios, €
alarmante ndo s pela superlotacdo desses estabelecimentos como
também pela presenca de mais de 60% de presos condenados em seu
interior, por falta de vagas em penitenciérias e colénias agricolas". (...)n&do
se computando algumas penitenciarias, ainda outro aspecto de extrema
gravidade: a falta ou total auséncia de instalacbes adequadas para a
assisténcia, educacdo, trabalhos, recreacdo e pratica esportiva dos
presos.*®

Ha, entdo, a necessidade de buscar novas alternativas, como servigos de
panificacdo, serralheria, marcenaria e outros que podem colaborar para que o
condenado exerca o habito do trabalho e possivelmente aprenda uma profissao, que

serve de suma importancia para o reequilibrio emocional e a autoestima dele.

1.7.3 CASA DE ALBERGADO

Outro estabelecimento penal que serve para o cumprimento da pena em

regime semiaberto € a Casa de Albergado. Estas, por sua vez, devem estar

47 SILVA, Augusto Jobim do Amaral. Problemas da pena e alternativas a prisdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2016.
48 OLIVEIRA, Jodo Bosco. A execucdo penal: uma realidade juridica, social e humana. Sdo Paulo: Atlas, 1990.
p.30.

35



localizadas na cidade, para que o apenado possa cumprir sua funcao profissional,

recolhendo-se nos dias de folga.

De estrutura simples, a casa de albergado d& pouco custo ao Estado, porém,
mesmo assim, existem poucas delas construidas no Brasil. Esse tipo de prisdo é
qgque melhor auxilia o apenado no sentido de recupera-lo, pois ndo o afasta da
sociedade, e sim o contrario. Nas palavras de Oliveira séo:

Medidas que complementam a ressocializagdo do condenado, de Insercio
a comunidade e a familia, para que, assim, os valores da sociedade possam
ser, ndo s6 colocados, mas assimilados gradativamente. Realmente,
resultou em uma norma que induz a uma expectativa do estabelecimento
final do preso como um elemento Util e produtivo & comunidade e a
familia.*®

Isso porque a prisdo ndo deve afastar o individuo da familia, mas criar
mecanismos oportunos de aproximacdo. E, nesse quesito, essa espécie de

estabelecimento penal se destaca.

No caso, essa caracteristica decorre do fato de que a casa de albergado
proporciona ao preso um ambiente menos hostil e violento do que as prisées

comuns, o que pode contribuir para reduzir a reincidéncia criminal.

Além disso, a Casa do Albergado, estrutura prevista na Lei de Execucao
Penal brasileira, € um tipo de estabelecimento que busca promover a reintegracao
progressiva do individuo a sociedade. Este ambiente favorece a manutencdo de

uma rotina de trabalho e estudo que auxilia na ressocializacéo do apenado.*

De acordo com Mirabete®!, o monitoramento eletrénico € um dos mecanismos
de seguranca implementados na Casa do Albergado. Esta medida, menos rigida do
gue as aplicadas em penitenciarias tradicionais, colabora na prevencéo de fugas e
conflitos, enquanto ainda proporciona ao Estado um controle mais eficiente da

execucao da pena, pela possibilidade de localizacdo constante do apenado.

49 OLIVEIRA, Jodo Bosco. A execucao penal: uma realidade juridica, social e humana. Sao Paulo: Atlas, 1990.
p.26.
%0 MIRABETE, Jalio Fabbrini. Execugdo penal: comentérios a Lei n® 7.210, de 11-7- 1984. 11. ed. Revista e
atualizada. S&o Paulo: Atlas, 1997.
5 Idem.
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Assim, a Casa do Albergado se configura como uma alternativa ao sistema
prisional tradicional, onde o foco esta no equilibrio entre a penalizacdo e a
reintegragdo social do apenado. Dessa forma, busca-se favorecer o
desenvolvimento de habilidades necessérias para a reestruturacdo de uma vida fora

do sistema prisional.*?

1.7.4 CADEIA PUBLICA

A funcéo preponderante da Cadeia Publica é abrigar individuos submetidos a
prisdo provisoria, uma modalidade de detencdo ndo sujeita ao regime penitenciario
tradicional®®>. No entanto, contrariando esse principio, a Cadeia Publica tem se
revelado um dos estabelecimentos prisionais com condi¢ées mais precarias devido a
problemas estruturais recorrentes, como a superlotacdo e a insuficiéncia de recursos

para efetivar o cumprimento da Lei de Execucdes Penais.>

Essa realidade contrastante pode, paradoxalmente, inviabilizar o proposito de
reintegracdo social do detento. Ao invés de favorecer um contexto favoravel a
recuperacdo, a Cadeia Publica tende a retardar, ou até mesmo obstruir, o desenrolar
de medidas educativas e de ressocializacdo necessarias para o retorno do individuo

ao meio social.>®

Neste sentido, € imperativo uma revisao das politicas publicas em relacéo a
administracdo das Cadeias Publicas, com um olhar direcionado a otimizacado dos
recursos disponiveis e ao respeito dos principios estabelecidos pela Lei de

Execuc¢bes Penais.>®

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017.
% MACHADO, Marta Rodrigues de Assis. Prisdo provisoria e lei de combate ao crime organizado. S&o
Paulo: IBCCRIM, 2014.
SPIRES, Alvaro. As prisdes provisorias em debate: notas para uma andlise da (des)proporcionalidade
penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 138, p. 238-251, 2016.
% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etioldgico ao paradigma da reagdo social: nova
perspectiva socioldgica para a compreensdo da questdo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, n. 12, p. 138-150, 2013.
% FONSECA, E. Pris&o Provisoria e Direito de Liberdade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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Isso se justifica porque o Poder Publico, que deveria defender ou colocar a
cadeia publica em seu devido lugar, na verdade foge a regra do que € ideal e prefere
jogar o problema para os outros.

O resultado ndo poderia ser pior. A perda é da sociedade que se vé longe de
uma solucdo, imersa em um “barril de pélvora”, pronto para “detonar”’. Quando
“‘explode” o risco fica maior, pois joga na sociedade individuos mais perversos do
gue quando adentraram na referida detencdo. Tal realidade confere com os

ensinamentos de Karam, sendo vejamos:

[...] O cativeiro das cadeias perpetua-se ente a insensibilidade da maioria,
como uma forma ancestral de castigo. Para recuperar, para ressocializar,
como sonharam 0s nossos antepassados? Positivamente, jamais se viu
alguém sair de um carcere melhor do que quando entrou. E o estigma da
prisdo? Quem da trabalho ao individuo que cumpriu pena por crime
considerado grave? Os egressos do carcere estdo sujeitos a uma outra
terrivel condenacdo: o desemprego. (...) ‘A sociedade que os enclausurou,
sob o pretexto hipdocrita de reinseri-los depois em seu seio, repudia-os,
repele-o0s, rejeita-os. Deixa, ai sim, de haver alternativas, o ex-condenado
sé tem uma solucdo: incorporar-se ao crime organizado. Nao é demais
martelar: a cadeia fabrica delinquentes, cuja quantidade cresce na medida e
na proporcdo em gue for maior o nimero de presos ou condenados.>’

Concordando com Karam, a cadeia publica esta longe de cumprir com 0 seu
papel, talvez nem por falta de vontade dos seus dirigentes, mas sim por falta de
condicBes e atitudes mais enérgicas do Poder Publico - Estado, que faz com que a

Cadeia Publica seja sinbnimo de instituicdo que funciona ao avesso.

Isso porque o grande problema da cadeia publica no Brasil é a superlotacdo e
as condicfes precarias em que os detentos sdo mantidos. A maioria das unidades
prisionais do pais opera acima da capacidade, o que resulta em celas superlotadas,

falta de higiene, insalubridade, violéncia e inseguranca.

Além disso, esses estabelecimentos penitenciarios muitas vezes abrigam
presos provisoérios e condenados em regime fechado em instalacdes que ndo estédo
adequadas para esses fins, como delegacias de policia e prédios improvisados.
Essas condi¢des violam os direitos humanos dos detentos e podem levar a uma

série de problemas de saude fisica e mental.

5" KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. RJ: Luam, ed., 1991. p. 186.
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Ainda, ha de se ressaltar a falta de investimentos em programas de
ressocializacéo e reintegracdo dos detentos a sociedade. Muitas vezes, o sistema
penitenciario brasileiro ndo oferece oportunidades de trabalho e educac¢édo para os
presos, o que dificulta sua reintegracdo na sociedade apds o cumprimento da pena

e pode levar a reincidéncia criminal.

Em sintese, a falta de estrutura e investimento para garantir a seguranca e a
dignidade dos presos, bem como a sua reintegracdo a sociedade apdés o

cumprimento da pena continua sendo um problema histérico no Brasil.

1.8 EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

As formas de execucdo da pena sdo as enumeradas no Cdédigo Penal

Brasileiro:

A Constituicdo Federal prevé as penas que podem ser cominadas
no art. 5° inciso LXLI, as quais podem ser dividias nas trés

espécies de penas previstas no Codigo Penal, a saber:
Art. 32. As penas séo:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

[l - de multa.

Para o presente estudo, importa-nos conhecer profundamente a pena

privativa de liberdade, tendo em vista ser o nosso objetivo. Mesquita Janior diz que;

a prisdo aparece para substituir a pena de morte e as penas corporais,
como diz Di Genaro. A abolicdo da pena de morte foi favorecida e aceita
pela opinido publica especialmente porque se considera como alternativa &
destruicdo da vida, um carcere duro e penoso, capaz de corresponder a
natural reacdo vindicativa da publica e de constituir garantia segura para a
defesa da sociedade.%®

% MESQUITA JUNIOR, S.R. Manual de execucdo penal — teoria e pratica: de acordo com a Lei n°9.714/98.
Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 182.
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Ou seja, a pena que priva o individuo da liberdade apareceu para substituir a
pena de morte, abrandando a gravidade do direito natural atingido, substituindo o

direito & vida, pelo direito a liberdade.

Contudo, uma das criticas mais comuns a prisao € que ela nao é eficiente em
promover a ressocializacdo dos presos, pois muitos acabam voltando a cometer
crimes apdés o cumprimento da pena, o que evidencia a faléncia do sistema
carcerario como um todo. Outro fator é que a prisdo pode ser uma experiéncia

traumatizante e desumanizante, que dificulta a ressocializacéo ora citada.

O Cddigo Penal brasileiro especifica a privacdo de liberdade em termos de
reclusdo e detencdo. De acordo com o artigo 33, a pena de reclusdo deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. Em contrapartida, a detencao
deve ser executada em regime semiaberto ou aberto, a menos que seja necessaria

a transferéncia para um regime fechado.

O mesmo artigo descreve os diferentes regimes. O regime fechado refere-se
a execucdo da pena em estabelecimentos de seguranca maxima ou média. O
regime semiaberto, por outro lado, diz respeito a execucdo da pena em colbnias
agricolas, industriais ou estabelecimentos similares. O regime aberto, por sua vez, é

a execucao da pena em casa de albergado ou em estabelecimento adequado.

A execucdo das penas privativas de liberdade deve ocorrer de forma
progressiva, com base no mérito do condenado. No entanto, existem critérios para o
regime inicial de cumprimento da pena. Por exemplo, os condenados a penas
superiores a oito anos devem iniciar o cumprimento em regime fechado. Os
condenados nao reincidentes, com penas superiores a quatro anos e que nao
excedam oito anos, podem iniciar o cumprimento em regime semiaberto. Os
condenados néo reincidentes, com penas iguais ou inferiores a quatro anos, podem

comecar a cumpri-las em regime aberto.

No inicio do cumprimento da pena em regime fechado, o condenado sera
submetido a um exame criminolégico para a individualizacdo da execucdo. Durante
0 periodo diurno, o condenado ficara sujeito ao trabalho em comum dentro do

estabelecimento, de acordo com suas aptiddes ou ocupacgdes anteriores, desde que
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compativeis com a execucao da pena. O trabalho externo também é permitido em

servigos ou obras publicas.

O regime semiaberto tem normas semelhantes, com a adicdo de que o
trabalho externo € permitido, assim como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior. O regime aberto é
baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade do condenado, que deve
trabalhar, frequentar um curso ou exercer outra atividade autorizada fora do

estabelecimento e sem vigilancia.

Por fim, € importante ressaltar que as mulheres devem cumprir a pena em
estabelecimento préprio, levando em consideracéo os deveres e direitos inerentes a

sua condicao pessoal, e seguindo as disposi¢cdes deste capitulo, quando aplicavel.

Verifica-se que as penas de detencdo e reclusdo sdo duas das principais
formas de punicdo utilizadas pelo Estado para reprimir comportamentos
considerados criminosos. Ambas implicam na privacédo da liberdade do condenado,
mas apresentam diferencas significativas em relacéo a sua natureza e as condi¢des

em que devem ser cumpridas.

A figura penal da detencédo e reclusdo, conforme estruturada pelo Cddigo
Penal Brasileiro, se mostra como uma resposta penal estratégica a variados graus
de crimes, com regimes de cumprimento diversificados, tendo suas
particularidades®. A detencdo, geralmente atribuida a delitos de menor gravidade,
prevé um periodo de restricdo de liberdade em regime semiaberto ou aberto,
embora a transferéncia para o regime fechado possa ocorrer em circunstancias

excepcionais. O tempo de detencdo comumente flutua entre um e quatro anos.°

Por outro lado, a reclusdo é voltada para delitos de maior gravidade,
acarretando em penas que ultrapassam quatro anos, podendo ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto. As divergéncias nas nuances da detencéo e

reclusdo séo cruciais para o debate a respeito da eficiéncia da privacao de liberdade

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
80 SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Criminologia. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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como penalidade. H4 quem reitere que a encarceramento, em alguns casos,

substitui sancdes extremas como a pena de morte e penalidades fisicas.®!

Entretanto, ha questionamentos sobre a real capacidade do sistema prisional
em proporcionar a ressocializacdo e reintegracdo dos sentenciados a sociedade®?.
Em tal cenério, a distincdo entre detencado e reclusdo pode influenciar de maneira
significativa na eficacia da punicdo. Por exemplo, a aplicacdo da pena de detencdo
em delitos menos graves pode ser uma estratégia para prevenir o cenario de
superlotacdo carceraria, favorecendo a ressocializacdo dos sentenciados, uma vez
gue regimes semiabertos ou abertos permitem a manutencdo do contato com a

sociedade e a execucdo de atividades laborais e educacionais®s.

Por outro lado, a recluséo, aplicada em casos mais sérios, pode ser vista
como uma necessidade para garantir a seguranca social e alimentar uma sensacéo
de justica pela populacdo. No entanto, a manutencdo de um regime fechado por
periodos prolongados pode acarretar consequéncias negativas como a

desumanizacéo dos sentenciados e o aumento da reincidéncia criminal®*.

Dessa forma, € importante considerar tanto as diferencas quanto as
semelhancas entre as penas de detencdo e reclusdo ao se debater sobre a
efetividade da privacdo de liberdade como forma de punicdo. A analise critica
dessas formas de punicdo € essencial para buscar alternativas mais eficazes e
justas de lidar com a criminalidade, garantindo ao mesmo tempo a protecdo da

sociedade e o respeito aos direitos humanos dos condenados.

2. A INFRACAO PENAL NO SISTEMA CRIMINAL

A criminologia tradicional ndo considera o crime como conduta inerente a
natureza anormal de certos individuos, mas como uma realidade variavel,

principalmente decorrente dos aspectos socioculturais deles. Nota-se que o

61 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo critico e comparado. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013.
62 ZAFFARONI, E. R.; BATISTA, N.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume
— Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
8 NUNES, Cleber Roberto. Sistema Penal e Direito Penal Minimo: consideragdes sobre o garantismo penal.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
8 SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Criminologia. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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comportamento humano se diferencia de sociedade para sociedade a cada época,

sendo definido por um complexo processo de formagéao e transformacéo.

O conceito de crime ndo possui uma definicdo exata e Unica, mas pode ser
compreendido de diferentes maneiras, sendo influenciado por concepc¢des de vida e
de mundo variadas. Além disso, o crime pode ser visto como uma manifestacdo de
resisténcia por parte de determinada sociedade, que define o que é considerado
crime de acordo com os interesses dos grupos detentores do poder. Dessa forma,
as condutas consideradas criminosas sdo determinadas pelas normas e valores

impostos por tais grupos, podendo diferir em diferentes sociedades.%®

A teoria do labelling approach, ou teoria do “etiquetamento”, também é
relevante nesse contexto. Ela defende que o crime € uma construcéo social e esta
diretamente relacionado a reacéo da sociedade frente a determinadas condutas. A
definicdo do que € considerado crime é influenciada pelos processos de rotulagéo e
estigmatizacdo, nos quais certos comportamentos sao categorizados como

criminosos pelos sistemas de controle social.®®

Nesse sentido, € importante considerar a relacéo entre crime e poder, pois as
leis e normas que definem o0 que € crime muitas vezes refletem as necessidades
politicas e os interesses das elites dominantes. Os estudos criminolégicos no Brasil
tém abordado essas questdes, analisando as formas de criminalizacdo seletiva e a

influéncia do poder na definicdo do crime.®’

Por fim, é fundamental compreender que o conceito de crime pode variar
entre diferentes sociedades e culturas. Por exemplo, a pratica do adultério pode ser
considerada crime passivel de pena de morte em algumas sociedades, enquanto
em outras ndo € criminalizada. Essas diferencas evidenciam a influéncia dos

valores culturais e das concep¢bes morais na definicdo do crime.%8

De seu turno, a Constituicdo proclama que "Todos sado iguais perante a lei,

sem distincdo de qualquer natureza [...]". Esse artigo entrou em vigor no Brasil na

% BARATTA, A. (2011). Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Editora Revan.
8 Zaffaroni, E. R., Pierangeli, J. H., & Alagia, A. (2016). Manual de Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais.
57 BEATO FILHO, C. C. (2018). Criminologia. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
% GOMES, L. F. (2010). Criminologia. So Paulo: Editora Saraiva.
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data de 5 de outubro de 1988. Porém, antes da Independéncia, éramos

subordinados aos chamados Titulos das ordenacfes do Reino Portugués. Segundo

Pinho:

Titulo XXXVIII: Achando o homem casado sua mulher em adultério,
licitamente poderd matar assim a ela como o adultero, salvo se o marido for
pedo e o adultero Fidalgo, ou nosso Desembargador, ou pessoa de maior
gualidade. Porém, quando matasse alguma das sobreditas pessoas,
achando-a com sua mulher em adultério, ndo morrerd por isso, mas sera
degradado para a Africa, com pregdo na audiéncia pelo tempo que aos
julgadores parecer, segundo a pessoa que matar, ndo passando de trés
anos.%

O Direito Penal, por sua vez, estuda o crime, 0 criminoso e a pena. A ciéncia

do Direito coloca como infracdo penal, que quer dizer desrespeito as normas

penais. Pinho explica que;

Algumas dessas normas definem crimes ou delitos que s&o, no Direito
Brasileiro, expressdes sinbnimas ao contrario do que sucede em alguns
paises. Outras leis penais definem contravencfes, que substancialmente
nao diferem dos crimes ou delitos; sdo apenas menos graves, tendo havido
mesmo autor que dissesse ser a contravengd0 um crime nanico ou um
delito ando. (...) é crime, segundo o artigo 203 do Cddigo Penal, frustrar,
mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do
trabalho. Este crime ou delito é punido com a pena de detencéo de um més
a um ano e multa, além da pena correspondente a violéncia. Quem o pratica
ofende a organizacéo do trabalho. Ser4, porém, mera contravencao relativa
a organizacao do trabalho infringir determinagéo legal relativa & matricula ou
a escrituracdo de industria, de comércio ou de outra atividade. Quem
cometer essa infragéo penal ficara sujeito a uma pena de multa. E o que se
I& no artigo 49 da Lei das Contravengdes Penais.”

Sendo assim, verifica-se que em razédo da gravidade do delito, € que sera

aplicada pena ja prevista anteriormente na codificacéo legal.

2.1 SUJEITO INFRATOR

8 PINHO, Ruy Rebello; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Instituicdes de Direito Plblico e Privado. 23 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 184.
70 PINHO, Ruy Rebello; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Instituicdes de Direito Plblico e Privado. 23 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 181.
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O sujeito infrator, ou seja, aquele que pratica a acdo da infragdo penal é
especificado como sujeito ativo da infracdo penal e também é tema de estudo do
Direito Penal.

De acordo com Pinho’, na Grécia, as estatuas que causaram a morte de
seres humanos ao cairem do pedestal foram julgadas e condenadas a serem
lancadas ao mar pelo delito praticado.

Como se percebe, o sujeito infrator era severamente punido mesmo de modo

ridiculo como citado no exemplo acima.

Outro ser considerado sujeito infrator que também foram submetidos a duras
penas na Idade Média e no comec¢o do século XX, sdo criancas, pequeninos que
talvez nem conheciam o significado de uma infragio e mesmo assim foram
condenados rudemente. Pinho, relata alguns desses episédios em uma de suas

obras:

Um juiz alemao, Wolf Middendorf, refere-se a decapitacdo em 1555, em
Zosingem, de um menino de 11 anos; a morte pela espada, em Dresdem,
em 1670 de uma jovem de 13 anos; e a véarias penas brutais, inclusive de
morte, impostas pela justica inglesa no periodo de 1629 a 1920, a menores
de 8 a 14 anos.™

Atualmente, o contexto € outro: a Lei s6 considera sujeito ativo da infracao
penal o individuo maior de 18 anos e que seja mentalmente sadio. Ou seja, 0 sujeito
ativo da infracdo penal € quem sabe o que estd fazendo e quer fazer o que esta
fazendo - praticando a acdo do delito, da infracdo penal, com dolo, isto €, com

vontade.

Em sintese, pode-se dizer que o Direito penal sofreu grandes transformacdes
com a evolucado temporal, desde as modalidades de penas que eram praticadas, até

lugares e gravidade das aplicacdes destas penas.

O homem passou a ser punido conforme sua extensdo de culpa/dolo, e

gravidade da acdo. Por exemplo: a pena de um homicidio € superior a de um furto,

1 Idem.
2 |dem.
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pois os direitos tutelados séo valorados de forma diferente. O que vale mais: um

bem material ou uma vida?

Além das punicfes passarem a ser mais "pessoais” e proéximas da realidade
fatica, os locais onde as mesmas séo aplicadas também evoluiram, de maneira que
o Estado desenvolveu locais especificos para casos diversos, conforme observado

anteriormente.

2.2 SISTEMA CRIMINAL BRASILEIRO

Sabe-se que a violéncia no Brasil aumenta continuamente, sendo que a
criminalidade vai desde pequenos furtos até assassinatos. De acordo com Mundo
Jovem, é

desafiador para o poder publico implementar medidas que possam
responder de maneira eficaz ao problema da violéncia, envolvendo tanto o

desenvolvimento de politicas de prevencdo como a aplicacdo de medidas
de represséo e punicdo.”

A questdo da violéncia tem sido motivo de preocupacdo para todos o0s
segmentos da sociedade. Procura-se meios para minimizar a situacao caotica que
provoca medo nas pessoas de bem. A discussdo desse problema é debatida na
familia, na igreja, na escola e em outros 6rgdos que sentem a necessidade de

intervir a fim de reverter esse quadro.

O desenvolvimento emocional, moral, intelectual e fisico dos individuos
depende da cultura e do meio em que esta inserido. As escolhas e acdes sao

influenciadas pelas aprendizagens adquiridas nesse contexto.

Assim, quando se vive huma sociedade em que a violéncia é justificada como
meio de impor justica e liberdade, é natural que para resolver situacfes conflitantes
se busque a solucao através da violéncia. Violéncia que nem sempre é vista como
maldade, e sim como conquista natural do dia a dia, haja vista a ambicdo do

consumismo e do desejo competitivo de vencer a qualquer custo.

S MUNDO JOVEM, Instituto Sou da Paz. Ano XLIII. N° 354. Marco 2005. p.18.
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Enquanto alguns lutam pelos valores, pelos principios, pela solidariedade e
justica social, outros, motivados pela insensibilidade, procuram a satisfacao
imediata, ainda que essa venha através de ritos de crueldade.

Realidades assim estdo presentes no sistema carcerario brasileiro, que tem o
dever de reabilitar os encarcerados. Entretanto, apresenta deficiéncias que tornam o
problema ainda maior. Talvez isso aconteca devido a forma que é tida como meio de
prevencao. Por um lado, a crenca que prender € o Unico jeito de punir, de outro a

ideia de que penas rigorosas é que promovem o rompimento dos crimes.

Na realidade, essas medidas geram problemas de superlotagdo nos
estabelecimentos de carceres, reincidéncia criminal daqueles que estiveram
encarcerados, aléem de maiores despesas ao Estado que sustenta um sistema

incapaz de cumprir seu objetivo, reabilitar os encarcerados para o retorno social.

Os numeros mostram que no Brasil a realidade prisional tem crescido
exorbitantemente, dobrando o numero de pessoas presas em menos de uma
década. Porem o aumento da populacdo encarcerada nao tem diminuido a
criminalidade e nem a violéncia que cresce em ritmo acelerado no campo, na

cidade, enfim no mundo.

Muitos acreditam que o carcere € a forma mais eficaz de minimizar a
criminalidade e promover a ressocializacdo do preso, no entanto, tal entendimento
nao é percebido na pratica. Apesar da Lei de Execucao Penal apresentar a solucao

tedrica, na pratica, os resultados da execucéo penal é bem outra.

2.3 DIRETRIZES DA LEP

Em relacéo a realidade carceraria no Brasil e suas discrepancias em relacao
aos ditames da Lei de Execucao Penal, autores brasileiros tém se debrucado sobre

0 assunto, trazendo analises e propostas para lidar com essa problemaética.

Um dos capitulos da LEP é fundamental para promover a reabilitacdo e
reintegragdo social do preso. Trata-se do Capitulo Il - da Assisténcia, que prevé os

termos essenciais para promover a volta do individuo preso a sociedade.
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De acordo com a LEP, em seu artigo 84, é dever do Estado prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade, por meio da assisténcia ao preso e
ao internado. Nesse dispositivo fica claro que é de inteira responsabilidade do

Estado criar artificio para promover o retorno do individuo preso ao meio social.

bY

Ja o artigo 11 coloca que, para o sucesso desse retorno a "assisténcia",
devem ser atendidas as searas: a) material; b) de saude; c) juridica; d) educacional,
e) social; e f) religiosa.

7

Como 0 que interessa para esta pesquisa €, precipuamente, a questao

educacional, focaremos nesta, pois, de acordo com Oliveira,

A procura da formagdo moral, educacional e humana dos habitantes de uma
nacdo, sdo 0s primeiros passos e decisivos para evitar os males e a
delinquéncia. (...) ndo s6 se deve buscar a defesa da Ordem Publica
aplicando as medidas retribuidas da pena como também as de carater
educativo e humano.™

O autor acima é feliz salientando a importancia da defesa pela Ordem
Pudblica, principalmente quando essa defesa € obtida pelo dominio educativo que

restabelece a tranquilidade com responsabilidade.

Ainda reforcando o pensamento do referido autor, sobre a importancia de as

medidas educativas estarem acompanhadas de afetividades, complementa-se:

[..] As medidas educativas, no periodo de cumprimento da pena, sdo
importantes para alcancar a ressocializa¢@o do preso, uma vez que auxiliam
a sua individualizagdo, a formacgéo no trabalho e na conquista diurna da
reintegracdo pessoal, como também mostram o correto uso de seus direitos
e deveres, o reconhecimento concreto da assisténcia afetiva que
normalmente néo lhe foi dispensada na sua vida anterior. [...] isto s6 néo
basta, sob pena de querer impor-lhe os padrées da sociedade, e ndo, uma
proposicao destas, bem como lhe faltariam outros valores, valiosos na sua
perfeita integracdo pessoal e social: a vida comunitaria e familiar.”

7

Como o autor confere, é perceptivel concluir que além das medidas
educativas serem importantissimas para a ressocializacdo do individuo preso,

também é evidente que elas por si ndo sao suficientes para promover a integracao

"4 OLIVEIRA, Jodo Bosco. A execucdo penal: uma realidade juridica, social e humana. Sdo Paulo: Atlas, 1990.
p. 22.
S Idem.
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€ preciso que o individuo ndo perca o vinculo com a comunidade e a familia, dai
entdo a razdo de se promover as atividades educativas de modo que seja possivel

tal integracéo. Preso-familia-comunidade. Vejamos:

A criagdo do Conselho da Comunidade é um fator primordial para tais fins.
E o primeiro passo no relacionamento do preso com a comunidade, e
importante, pois a aproximacao inicial € de Iniciativa da comunidade....
Aprendem os presos o valor do servico como condicdo marcante da pessoa
humana. As visitas da familia acrescentam, ao trabalho comunitario, uma
sequéncia ao crescimento pessoal do condenado, fazendo-o sentir a
irresponsabilidade e gravidade do ato praticado, os sofrimentos causados e
a vontade de integracdo a outros valores imanentes da pessoa humana.”®

Sao esses artificios que ajudam moldar um novo individuo, possibilitando
assim o caminho para o retorno do mesmo a uma vida normal

2.4 DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL

A Lei de Execucdo Penal evidencia a importancia de prestar assisténcia
educacional para os encarcerados, sendo que o Ensino Fundamental &

obrigatoriamente necessario aqueles que néo o concluiram.

Inclusive, o STJ (Superior Tribunal de Justica), com a Sumula de n° 341,
declara que a frequéncia em curso de ensino formal é causa de remicéo de parte
da pena para os reclusos em regime fechado ou semiaberto. Cita determinado

precedente dessa Corte:

[...] a finalidade da Lei, disposta na exposicdo de motivos da Lei de
Execucdo Penal, item 14, é a reincorporacéo do reeducando a comunidade.
Tal objetivo encontra respaldo logo no art. 1°, que imp8e a execugédo penal
condicdes propicias para a harménica integrac@o social do condenado. [...]
lll. Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacéo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se imp®&e in casu, se considerarmos que a educacao
formal é a mais eficaz forma de integracéo do individuo a sociedade. 7

76 OLIVEIRA, Jodo Bosco. A execucdo penal: uma realidade juridica, social e humana. Sdo Paulo: Atlas, 1990.
p. 24.

" Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°. 30.623-SP. Relator: Min. Gilson Dipp. Julgado em 15 de
abril de 2004.
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Embora a lei assim determine, ha uma longa distancia entre teoria e prética.
Uma das recomendacdes da ONU sobre as Regras Minimas para o tratamento dos

presos é de que:

Cada estabelecimento devera ter uma biblioteca para o uso de todos as
categorias de reclusos, suficientemente provida de livros instrutivos e
recreativos. Deverd instar-se com 0s reclusos para que utilizem o mais
possivel a biblioteca. (...) A instrucdo dos reclusos devera coordenar-se,
tanto quanto possivel, com o sistema de instrugao publica, a fim de que, ao
serem postos em liberdade, possam continuar sem dificuldades sua
preparagdo.’®

Sao medidas que quando exercitadas fazem com que o preso perceba que o
fato de estar preso ndo o impede de continuar ou até mesmo em alguns casos

comecar a estudar e assim preparar-se para o caminho do regresso ao meio social.

Sobre o tema, deve-se levar em consideracdo a importancia da garantia a
educacdo como um fator necessario para o desenvolvimento de um pais. Segundo o
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é um direito social, assim
como a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma da Constituicao.

A CF prevé que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho, sendo promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade. Desse modo, os direitos fundamentais sdo aqueles que pertencem a
pessoa humana, trazendo consigo atributos de universalidade, imprescritibilidade,

irrenunciabilidade e inalienabilidade.

O autor Robert Alexy’® considera fundamentais aqueles direitos inerentes a

pessoa humana pelo simples fato de ser considerada como tal. Pontes de Miranda®°,

8 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
NacGes Unidas (resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
<www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acessado em 09 mai. 2023.
9 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993.
8 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituicdo de 1946. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1963.
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por sua vez, ressalta que um direito consagrado na Constituicdo sem a existéncia de
uma politica publica para a sua efetivacdo é simplesmente uma letra inGcua, ilusoria

e retorica, ficando simplesmente adstrita ao plano das intencdes.

Por consequéncia, a educacédo sé pode ser direito de todos se houver escolas
em numero suficiente e se ninguém € excluido delas, sendo que, portanto, ha direito
publico subjetivo a educacdo, o Estado tem o dever de entregar a prestacéo

educacional.

O processo de escolarizacdo € visto pelos pensadores como uma etapa de
desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e da pessoa

em geral, dirigida a sua melhor integracéo individual e social.

No entanto, a educacao representa muito mais do que isso, € uma pratica
continua e intermitente de construir e receber informacbes que se vao
estabelecendo com o tempo, por elas sendo a pessoa influenciada, ao tempo que
também as influencia, contribuindo assim para desenvolver o0 meio onde vive e

também a si proprio.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®!, em seu artigo 26, dispde
gue a educacédo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e o

fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais.

Deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as
nacdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, assim como o desenvolvimento das

atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencéo da paz.

A educacdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento de um
pais, proporcionando aquisicdo de conhecimentos, habilidades e valores essenciais
para a vida pessoal e profissional dos individuos. Autores brasileiros tém ressaltado
a importancia da educacdo como elemento central para a transformacéo social e o

avanco de uma nagéo.

Nesse contexto, Saviani destaca que a educacdo desempenha um papel

estratégico na formacgéo de cidaddos conscientes e criticos, capazes de participar

8 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
NacGes Unidas (resolugdo 217 A 1ll) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
<www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acessado em 09 mai. 2023.
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ativamente da sociedade e contribuir para o desenvolvimento econdémico e social.??
O autor ressalta que investimentos na educacdo sdo indispensaveis para a reducao

das desigualdades sociais e a promocao de uma sociedade mais justa.

Por sua vez, Novoa argumenta que a educacdo é um direito universal que
deve ser garantido a todos os individuos, independentemente de suas
caracteristicas sociais, culturais e econémicas®. O autor enfatiza a importancia do
Estado em assumir a responsabilidade de prover uma educacao de qualidade, com
investimentos adequados em infraestrutura, formagcéo de professores e recursos

educacionais.

Nesse sentido, a educacdo nédo pode ser vista apenas como uma questao
legal ou moral, mas como um compromisso politico e social. Autores como Freitas®
ressaltam que a educacdo € um investimento de longo prazo, que requer
planejamento estratégico e a participacdo ativa de governos e sociedade civil na

formulacdo de politicas educacionais.

Aléem disso, € essencial compreender que o direito a educacdo esta
interligado a outros direitos sociais. Autores como Santos® destacam a importancia
da articulacéo entre educacao, saude, moradia, trabalho e previdéncia social para a

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto, a garantia do direito a educacdo como um direito universal e efetivo,
aliada a investimentos adequados e a uma visdo de futuro, é essencial para
promover o desenvolvimento social, a igualdade de oportunidades e a construcéo de

uma sociedade mais democratica.

Por fim, é preciso lembrar que a educacdo € um processo continuo e
dinAmico, que néo se encerra na escola, mas se estende ao longo de toda a vida,
motivo pelo qual é fundamental que a educacdo seja vista como um processo
permanente de aprendizagem e desenvolvimento, que permita aos individuos

adaptarem-se as mudancas e desafios do mundo contemporaneo, sem perder de

8 Saviani, D. (2013). Pedagogia historico-critica: primeiras aproximagGes. Campinas: Editora Autores
Associados.
8 NOVOA, A. (2011). Para uma educagéo de qualidade. S&o Paulo: Editora FTD.
8 FREITAS, L. C. (2017). Educagdo e emancipa¢do humana: desafios do século XXI. Sdo Paulo: Editora
Cortez.
8 Santos, B. S. (2012). Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes.
Coimbra: Editora Almedina.
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vista a sua responsabilidade social e o respeito aos direitos humanos. Somente
assim, poderemos construir uma sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel,
onde a educacao seja verdadeiramente um direito para todos e um instrumento de

transformacéao social.

2.5 UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO

A educacao é um processo universal pelos quais todos passam, porém, a
transmissdo desse processo se da de diferentes formas, pois varia de sociedade

para sociedade.

Dentre as definicbes que procedem ao processo educacional pode-se
observar duas variacdes, que demonstram contrariedade: para uma, a educacao
consiste na influéncia que as geracdes mais velhas exercem sobre as mais novas,
para a outra a educacdo pode-se definir num processo historico, dinamico que
permite duas ideias, "educacéo formal" aquela adquirida intencionalmente na escola

e "informal" aquela que ocorre fora da escola, através da convivéncia do cotidiano.

A educacdao, portanto, consiste na passagem do ser individual para o social, e
isso tem um custo. Custo que pode ser denominado como o controle sobre as
tendéncias egoistas que prevalecem no comando que exerce sobre o individuo,
mudando seu jeito de sentir, de pensar, de agir, conduzindo-o a percepcéo integral

da sociedade.

Pode-se definir a educacdo como sendo base de uma cultura, assim como as
tendéncias culturais sao diferentes, também a educacéo se faz diferente em cada
sociedade, a educacéo oriental é diferente da educacao ocidental, assim também as
demais, como é perceptivel no texto que Piletti, apresenta definindo a educacéo de
um povo que tem uma cultura e que acredita nos preceitos dessa cultura, como

sendo a que possui a melhor educacéo:

O que é educagdo. HA muitos anos, nos Estados Unidos, Virginia e
Maryland assinaram um tratado de paz com os indios das seis nacoes.
Ora, como as promessas e 0s simbolos da educacdo sempre foram muito
adequados a momentos solenes como aquele, logo depois o0s seus
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governantes mandaram cartas aos indios para que enviassem alguns de
seus jovens as escolas dos brancos. Os chefes responderam agradecendo
e recusando. A carta acabou conhecida porque, alguns anos mais tarde,
Benjamin Franklin adotou o costume de divulga-la aqui e ali. Eis o trecho
que nos interessa:

(.-)NoOs estamos convencidos, portanto, que os senhores desejam o bem
para nés e agradecemos de todo o coracdo. Mas aqueles que séo sabios
reconhecem que diferentes nacdes tém concepcgdes diferentes das coisas
e, sendo assim, os senhores néo ficardo ofendidos ao saber que a vossa
ideia de educacdo nao é a mesma que a nossa.

(--)Muitos dos nossos bravos guerreiros foram formados nas escolas do
Norte e aprenderam toda a vossa ciéncia. Mas, quando eles voltavam para
nés, eles eram maus corredores, ignorantes da vida e da floresta e
incapazes de suportarem o frio e a fome. N&o sabiam como cagar o veado,
matar o inimigo e construir uma cabana, e falavam a nossa lingua muito
mal. Eles eram, portanto, totalmente inGteis. Nao serviam como guerreiros,
como cacadores ou como conselheiros.

Ficamos extremamente agradecidos pela vossa oferta e, embora néo
possamos aceita-la, para mostrar a nossa gratiddo oferecemos aos nobres
senhores de Virginia que nos envie alguns de seus jovens, que lhes
ensinaremos tudo o que sabemos e faremos, deles, homens.

Percebe-se no trecho acima que o homem aprende através do meio em que
vive, dependendo do conhecimento de outros, para desenvolverem o0 seu proprio
conhecimento, e ainda, que a forma é variavel conforme os costumes e realidades

vivenciadas.

2.6 A EVOLUGCAO DOS DIREITOS E DEVERES NO SISTEMA DE EXECUGAO PENAL

Com a evolucéo das sociedades, surgem novos conceitos e novas ideias que
aos poucos sdo lancadas para o povo. E o caso dos Fildsofos, pensadores que
contribuiram para que a educacdo fosse idealizada na formacdo completa do

homem.

Socrates, com o lema "Conhece-te a ti mesmo" questionava fingindo ignorar

as respostas, pois para ele é através da prépria consciéncia que o individuo

encontra elementos basicos para descobrir a verdade e a finalidade da educacéo.

8 PILETTI, Nelson. Histéria da educac&o no Brasil. 7 ed. 3° impressdo. Atica. S&o Paulo — SP, ano 2002. p.
17.
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Platéo, discipulo de Soécrates, concordava com ele "sobre a necessidade de
se procurar uma nova base moral para a vida, a qual deveria se encontrar em ideias

e na verdade universal."8’

De acordo com Platdo, a educacdo persiste no corpo e no espirito,
considerando os exercicios fisicos, a cultura estética e moral, bem como a formacao

cientifica condutora de contetdo para uma plena formacao educacional.

No ideal romano, a educacgéo se baseava em direitos e deveres: a) o direito
do pai sobre os filhos (patria potestas); b) o direito do marido sobre a mulher
(manus); c¢) o direito do senhor sobre os escravos (potestas domonica); d) o direito
de um homem livre sobre o outro que a lei Ihe dava contrato ou por condenacéo

judiciaria (manus capere); e) o direito sobre a propriedade (dominium)2,

Para que lhes fossem concedidos esses direitos, havia os deveres que
deviam ser observados e que exigiam muitas aptiddes que o cidaddo romano

deveria buscar junto a educacdo. Piletti, cita quais sdo esses deveres:

A piedade ou a obediéncia, que incluia tanto a ideia religiosa de reveréncia
como a nocao de respeito a autoridade paterna;

A varonilidade ou firmeza, que atualmente chamamos de carater
(constantia); era uma virtude muito valorizada entre os romanos;

A bravura ou coragem, que impelia o romano a nunca abandonar
voluntariamente uma luta antes de ter vencido;

A prudéncia que deveria ser utilizada principalmente na direcdo dos
negécios particulares;

A honestidade, que consistia principalmente na perfeita conduta em todas
as relacdes econdmicas.

A seriedade (gravitas), que incluia a sobriedade na conduta, a
compostura.®

Para o cidaddo da época, essas virtudes estavam contidas "no ideal do
dever; para o Estado, no ideal da Justica”. Mais uma vez, a percep¢do de que, na
sociedade, para se garantir um direito é preciso renunciar a outro, e isso €

evidenciado desde os primordios da natureza humana.

87 Idem.
8 PILETTI, Nelson. Histéria da Educac&o. 9. ed. S&o Paulo: Atica, 2002. p. 42
8 PILETTI, Nelson. Historia da educacdo no Brasil. 7 ed. 3° impressdo. Atica. Sdo Paulo — SP, ano 2002. p.
43.
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Esta concepcao de direitos e deveres, consiste em discutir quais s&o
inerentes ao preso, o qual, mesmo perdendo a "liberdade", permanece protegido
das demais san¢Bes e por isso detém intactos os direitos inerentes a sua
integridade.

Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei; assim, se de um lado se pode impor ao condenado as sanc¢des penais
estabelecidas na legislacdo, observadas as limitagdes constitucionais, de outro nao
se admite seja ele submetido a restricdes nao conditas na lei.

A LEP, em seu artigo 40, determina que as autoridades respeitem e
preservem a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios. O
dispositivo deixa claro que o individuo perde somente o direito pelo qual esta preso,
mantendo-se protegido quanto a qualquer desrespeito alheio a este; perante a lei,
portanto, ninguém podera ser arbitrariamente privado dos demais direitos. Pelo

artigo 41 da mencionada Lei, sédo direitos do preso:

alimentacdo suficiente e vestuario;

atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

previdéncia social;

constituicdo de pecdlio;

proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a

recreacao;

f. exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execu¢do da pena;

g. assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; e

h. prote¢éo contra qualquer forma de sensacionalismo.

® 200

Estes direitos estdo assegurados, desde que cumprido os deveres também

estabelecidos pela LEP, artigo 39, que séo:

comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a
ordem ou a disciplina;

execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

submissé&o a sanc¢éo disciplinar imposta;

indenizac&o a vitima ou aos seus sucessores;

indenizacdo ao Estado, quando possivel das despesas realizadas com a sua
manuten¢éo, mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

i. higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; e

j- conservacao dos objetos de uso pessoal.

oo o

S@e ™o
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Entendidos os direitos e deveres da Lei com aqueles impostos pela ordem
social dos individuos livres é perceptivel compreender que, para a cidadania, se faz
necessario antes o cumprimento dos deveres, pois sO a partir destes observados é

gue se obtém os direitos assegurados.

2.7 CONDICOES ATUAIS DAS UNIDADES PRISIONAIS BRASILEIRAS: UM PANORAMA GERAL
SOBRE SUA EFETIVIDADE

Infelizmente, as condicdes das unidades prisionais no Brasil ainda sé&o
precarias e apresentam diversos problemas estruturais e de gestdo. Entre as
principais questbes estao a superlotacéo, a falta de higiene e saneamento basico, a

falta de assisténcia juridica e médica adequada, a violéncia e a corrupgao.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)%, “o Brasil possui
uma populacdo carceraria de cerca de 800 mil pessoas, mas sua capacidade de
acolhimento € de apenas 450 mil vagas. Isso leva a uma superlotacdo de mais de
70% das unidades prisionais do pais, o que gera condi¢des insalubres e promove a

disseminacéo de doengas. ”

Além disso, a falta de investimentos na area de seguranca publica e a ma
gestdo do sistema prisional brasileiro contribuem para a perpetuacéo desse cenario
de precariedade. Muitas vezes, os presos sdo submetidos a condi¢cdes desumanas e
a violagcBes dos direitos humanos, o que pode dificultar ainda mais a reintegracao

dessas pessoas a sociedade apds o cumprimento da pena.

Vale ressaltar que, apesar dos esforcos e iniciativas de algumas autoridades e
organizacles, o sistema prisional brasileiro ainda precisa de uma reforma estrutural
e de uma politica mais efetiva para garantir os direitos humanos e a ressocializa¢céo

dos presos.

Para promover uma mudanca efetiva no sistema prisional brasileiro, é

fundamental considerar uma abordagem abrangente e estrutural. Diversos autores

% Conselho Nacional de Justica (CNJ). Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0).
Disponivel em: <https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acesso em: 09 mai. 2023.
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brasileiros tém destacado a necessidade de reformas politicas e estruturais para

enfrentar os desafios enfrentados pelo sistema prisional do pais.

Dados estatisticos recentes reforcam a urgéncia de uma reforma no sistema
prisional. Segundo informacdes do Infopen (Departamento Penitenciario Nacional), o
Brasil possui uma das maiores populacfes carcerarias do mundo. Em 2021, o pais
registrava uma populacéo prisional de aproximadamente 772 mil pessoas, com uma

taxa de ocupacdo das prisdes acima de 174%.%*

Nesse contexto, a superlotacdo das unidades prisionais emerge como um dos
principais desafios a serem enfrentados. Autores como Zaffaroni®? destacam que a
superlotacdo contribui para a precariedade das condi¢cdes de vida dos detentos,
violacbes de direitos humanos e dificuldades na promocdo da ressocializacao.
Diante disso, € necessario investir na criacdo de novas vagas prisionais, bem como
em alternativas ao encarceramento, como penas alternativas e programas de

monitoramento eletronico.®?

Além disso, a melhoria da gestao do sistema prisional é crucial para a efetiva
ressocializacdo dos presos. Autores como Dias®* destacam a importancia de
investimentos em educacédo e capacitacado dos agentes penitenciarios, bem como na
implementacdo de programas de assisténcia juridica e médica dentro das unidades
prisionais. E fundamental combater a corrupcdo e a violéncia que ocorrem no
ambiente carcerario, visando garantir a seguranca dos detentos e o respeito aos

seus direitos fundamentais.®

Portanto, uma reforma estrutural e politica do sistema prisional brasileiro, com
foco na reducéo da superlotacdo, melhoria da gestdo e promocao da ressocializacao
dos detentos, € essencial para enfrentar os desafios existentes. Essas mudancas
exigem uma abordagem multidisciplinar, envolvendo o poder publico, a sociedade
civil e especialistas no tema, visando garantir um sistema prisional mais justo,

humano e efetivo.

1 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias. Departamento Penitenciario Nacional.
Brasilia, DF, 2021.
92 ZAFFARONI, E. R. et al. Direito penal brasileiro: primeiro volume: teoria geral do direito penal. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2018.
9 FONSECA, M. T. Alternativas penais a prisdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
% DIAS, C. R. Sistema prisional brasileiro: uma visio critica. Revista Brasileira de Execucéo Penal, v. 1, n. 1,
p. 53-76, 2015.
% GONCALVES, R. O. Gestéo prisional: desafios contemporaneos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019.
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Mostra-se importante, ainda, a necessidade de uma politica de seguranca
publica que priorize a prevencao do crime e a reinsercdo social dos presos. Isso
envolve a criagdo de programas de educacdo e formacéo profissional para o0s
detentos, bem como a articulacdo de politicas publicas que promovam a incluséo
social e 0 acesso a direitos basicos, como salde e moradia.

Importante ressaltar que a solucéo para a crise no sistema prisional brasileiro
ndo se restringe apenas ao ambito do governo. E fundamental que a sociedade
como um todo se engaje na promocado dos direitos humanos e na luta por uma
justica mais efetiva e inclusiva. Isso passa por agbes como a valorizagdo da
educacéao e do didlogo, bem como o combate ao preconceito e a discriminacdo, que

muitas vezes sao a causa da marginalizacdo e exclusao social que levam a priséo.

Em suma, a melhoria das condi¢cdes das unidades prisionais no Brasil passa
pela adocdo de medidas que promovam uma reforma estrutural e politica que
aborde as diversas questdes que envolvem o sistema prisional. E necessario investir
em politicas publicas que garantam a ressocializacdo dos presos e a promocao dos
direitos humanos, bem como mobilizar a sociedade para que se engaje na luta por

uma justica mais efetiva e inclusiva.

3. A EDUCACAO COMO FORMA DE RESSOCIALIZACAO

3.1 EDUCACAO DO HOMEM PRIMITIVO

A comunidade primitiva tribal, tida também como origem pré-histérica de todos
0S povos, tem na sua histéria um exemplo de comunismo. Esse tipo de sociedade
era basicamente pequenos grupos que viviam juntos sob uma ascendéncia comum.
Eram individuos livres, com direitos iguais, que se ajustavam entre homens e
mulheres. Tinham tudo em comum, produziam apenas 0 sustento que era partilhado
e consumido por todos. A Unica divisdo existente entre os membros da comunidade
primitiva era de acordo com as diferengas existentes entre os sexos, sendo que as
mulheres cuidavam da "economia doméstica" e os homens tinham que buscar o

alimento através da caca. Ponce explica que:
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Na comunidade primitiva, as mulheres estavam em pé de igualdade com os
homens, e 0 mesmo acontecia com as criangas. Até os 7 anos, idade a
partir da qual ja deviam comecar a viver as proprias expensas, as criangcas
acompanhavam os adultos em todos os seus trabalhos, ajudavam-nos na
medida das suas forcas e, como recompensa, recebiam a sua por¢cédo de
alimentos como qualquer outro membro da comunidade. A sua educacgéo
ndo estava confiada a ninguém em especial, e sim a vigilancia difusa do
ambiente.%

Através da citacdo acima, pode-se perceber que a educacdo era transmitida
naturalmente, pela observancia da vida cotidiana das tribos primitivas. A crianca
sempre acompanhada da mée percebia a vida da comunidade e participava dela
adaptando-se as suas normas. Assim, a crianga conquistava a educagao sem que

Ihe fosse orientada oralmente ou pela escola.

Somente mais tarde, quando necessario, 0os adultos explicavam as criancas

algumas determinacdes que deveriam ser seguidas.

Resumindo, pode-se dizer que o objetivo da educacdo do homem primitivo
era promover o ajustamento da crianca ao seu ambiente fisico e social, por meio das

experiéncias passadas de geracao para geracao.

3.2 EDUCACAO DO HOMEM ANTIGO E DIVISAO DE CLASSES

Outro tipo de educacdo que também marcou a evolucdo da sociedade foi a

educacdo do homem antigo da qual se originou a luta das classes. Pondera Ponce:

No momento da histéria humana em que se efetua a transformacédo da
sociedade comunista primitiva em sociedade dividida em classes, a
educacdo tem como fins especificos a luta contra as tradicdes do
comunismo tribal, a inculcagédo da ideia de que as classes dominantes so
pretendem assegurar a vida das dominantes, e a vigilancia atenta para
extirpar e corrigir qualquer movimento de protesto da parte dos oprimidos.®”

% PONCE, Anibal. Educagcéo e luta das classes. Tradugdo de José Severo de Camargo Pereira. (Do Instituto de
Matematica e Estatistica da USPE). 17 ed. — S&o Paulo - SP: Cortez, 2000. p. 18.
% PONCE, Anibal. Educacéo e luta das classes. Tradugdo de José Severo de Camargo Pereira. (Do Instituto de
Matematica e Estatistica da USPE). 17 ed. — S&o Paulo - SP: Cortez, 2000. p. 36.
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Entdo, a educacao transmitida aos poucos que tinham o direito de frequentar
os locais de instrucdes reforcava a ideia de classe dominante, pois s6 podiam
estudar quem os pais pudessem bancar o estudo dai a razdo da expressao de
Platdo “Os filhos dos ricos ndo apenas sdo enviados mais cedo as escolas, como

também s&o os Ultimos a abandona-las”.%®

Sobre a sociedade de classes, também podemos afirmar que ela se baseava
na escravidao. Prevalecia, pois, o dominio dos grandes latifindios, os quais

passaram a exercer a soberania politica.

A educacdo desempenha um papel fundamental na formagéo moral, ética e
intelectual dos individuos, permitindo o desenvolvimento de pensamento critico e a
busca pela liberdade. No entanto, ao longo da historia, 0 acesso a educacao tem
sido desigual, 0 que perpetua as desigualdades sociais e limita a capacidade de

emancipacao dos cidadaos.

De acordo com dados estatisticos recentes, o Brasil ainda enfrenta grandes
desafios no campo da educacdo. O Relatério de Monitoramento Global de
Educacéo, publicado pela UNESCO?®, destaca que o pais apresenta altos indices de
desigualdade educacional, com disparidades regionais, socioeconémicas e étnico-
raciais. Além disso, o0 relatorio aponta a falta de investimentos adequados, a
precariedade das infraestruturas escolares e a caréncia de professores capacitados

como obstaculos para garantir uma educacéao de qualidade para todos.

No contexto da ressocializagcdo do preso, € importante problematizar as
condi¢Bes enfrentadas pelos individuos que cumprem pena no sistema prisional
brasileiro. Autores como Limal'® ressaltam que as prisées no pais ainda séo
marcadas pela superlotacao, falta de infraestrutura adequada, violéncia e auséncia
de programas efetivos de ressocializacdo. Essas condi¢des dificultam a reintegracéo

social dos detentos e contribuem para a reincidéncia criminal.

Acresca-se a isso a existéncia de desigualdades no sistema penal, que

afetam principalmente a populacdo mais vulneravel, motivo pelo qual os estudiosos

% Idem.
9 UNESCO. Relatério de Monitoramento Global de Educagdo 2020: inclusio e educacdo: todos e todas no
mesmo barco? Paris: UNESCO, 2020.
100 LIMA, Renato Sérgio de. Sistema carcerario brasileiro: uma visio panoramica. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2018.
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como Melo!! destacam as desigualdades de género, raca e classe social presentes
no sistema prisional brasileiro, evidenciando a seletividade penal e a marginalizacdo

de determinados grupos sociais.

Diante desse cenéario, € fundamental que o Estado assuma a
responsabilidade de garantir uma educacgéo de qualidade para todos, inclusive para
os detentos, visando a sua ressocializacdo. Para Cerqueiral®?, é de suma
importancia a existéncia de programas educacionais dentro das prisdes, que
possibilitem a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e valores fundamentais para

a reintegragao dos presos na sociedade.

Portanto, € necessario enfrentar os desafios educacionais e as desigualdades
presentes no sistema penal brasileiro, buscando a promocédo de uma educacao
inclusiva e de qualidade, que contribua para a ressocializacdo dos detentos e a

construcédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.3 ARELACAO ENTRE A EDUCAGCAO E A RESSOCIALIZACAO DO PRESO: UMA
CONTEXTUALIZAGAO SOB O PRISMA DO SISTEMA CRIMINAL BRASILEIRO

A sociedade almeja e luta por uma educacdo para todos, gratuita, critica,
democrética e de qualidade. Esta é uma luta antiga e necessaria pois, a educacéo
precisa passar por uma transformacdo haja visto o descompromisso do poder

publico que se resulta numa péssima qualidade de ensino.

O descaso é visivel pela forma como € tratada a questdo educacional no
Brasil, que se revela em vista do pouco investimento por parte dos representantes

do Poder Publico, torna essa importante area cada vez mais carente.

Além das estruturas precarias, faltam também qualificacdo e valorizacdo dos
profissionais que, sem ter expectativas, trabalham desmotivados, prejudicando as

criancas que sao o lado mais fragil da equacéo.

101 MELO, Juliana. Racismo e sistema penal: uma analise critica das prisGes no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2020.
102 CERQUEIRA, Mauro Cabral. Educacdo prisional no Brasil: didlogos possiveis. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Almedina, 2021.
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Os anseios da populacdo sdo por escolas democraticas que atendam as
aspiracbes sociais, respeitando as culturas de cada comunidade (povo),
desenvolvendo o ensino que cultive em cada individuo a capacidade de pensar,
julgar e agir.

Além de instruir, a escola precisa ser mediadora, que desperte no educando
um projeto de vida, pois desde sua infancia, muitos individuos necessitam trilhar

objetivos que os induzam rumo a um futuro coerente e aos objetivos comuns.

A educacdo molda o individuo, nesse sentido é que a escola faz a diferenca,
guando em sua filosofia educacional transfere aos alunos condi¢des indispensaveis
para uma reflexdo sobre a acao pratica que contribui para uma ideologia que atenda
a maior parte dos interesses populares, rumo a uma sociedade organizada, justa e
humana. Logo, ninguém vive sozinho, é preciso juntar as ideias para formar ideais,
propdsitos comuns a todos, considerando a educagdo como vida, e nao "preparacao

para a vida”.

De igual modo, pode-se contextualizar o tema da educacdo com a
ressocializacédo dos individuos encarcerados. Isso porque a assisténcia educacional
do preso consiste em um principio basico do Sistema Carcerario. Esse principio traz
ao individuo preso a oportunidade de regresso ao meio social por meio do
conhecimento. Contudo, € preciso que o Estado também faca sua parte no sentido

de garantir ao reeducando essa possibilidade de estudo.

Nessa senda, € necessario agir de forma efetiva para que a educacao seja
plena entre todos os cidadaos brasileiros, inserindo-se ai 0s presos, sendo isSso uma
forma inequivoca de ressocializacdo. Ademais, precisa-se de uma acao concreta,
tanto por parte do Estado quanto por parte da sociedade, conscientes da medida de

suas responsabilidades para com eles.

O fato de condenar alguém a cumprir uma punicdo ndo encerra a
responsabilidade do Poder Publico e da sociedade, pois subsistem os deveres
relacionados a ressocializacdo do condenado, que incluem o direito a educacéo e o

devido acolhimento do grupo social do infrator ressocializado.

A declaracdo dos Direitos Humanos, inclusive, preconiza uma série de

medidas que podem ser utilizadas no presente estudo:
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Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas em 10 de dezembro de 1948 [...] o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracéo, se esforce, através do ensino e da educacao, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os
povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territrios
sob sua jurisdi¢do. Artigo 1. Todas os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S8o dotados de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade. Artigo 2. 1. Todo
ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracéo, sem distincdo de qualquer espécie, [...].
Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. 1

Verifica-se que quando os direitos da pessoa humana sdo respeitados a
sociedade vive mais tranquila, pois o perigo da violéncia diminui. De certa forma, o
carcere deveria funcionar como uma escola, voltada para o bem, que promovesse a
emancipacdo do encarcerado, tanto na ordem educacional, como também na
oportunidade laboral, cumprindo assim as sancdes previstas na norma e certamente

fortalecendo o vinculo entre o direito interno e os direitos humanos.

No ponto em debate, valido mencionar que a educacao é considerada uma
das principais ferramentas para a ressocializacdo do preso e sua reinsercdo na
sociedade. Através do acesso a educacao, o detento tem a oportunidade de adquirir
novos conhecimentos e habilidades que podem contribuir para sua reinsercdo na

sociedade e para a reducao da reincidéncia criminal.

Diversos estudos ja demonstraram a importancia da educacdo ha
ressocializacdo dos presos. Um desses estudos foi realizado por Faller'%, que
analisou os impactos da educacdo na vida de ex-detentos que participaram de
programas educacionais durante o cumprimento da pena. De acordo com o autor, a

educacéo foi um fator fundamental para a reinsercdo dessas pessoas na sociedade,

103 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Adotada e proclamada pela resolugdo 217
A (Il1) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Artigos 1 e 2. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em: 09 mai. 2023.
104 FALLER, Renato. Educagcao, trabalho e ressocializacdo de ex-detentos. Cadernos de Psicologia Social do
Trabalho, v. 20, n. 2.
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contribuindo para a reducéo da reincidéncia criminal e para a melhoria da qualidade

de vida dos ex-detentos.

E importante destacar que, apesar da importancia da educacdo na
ressocializacdo dos presos, a oferta de programas educacionais nas unidades
prisionais brasileiras ainda € insuficiente. Segundo dados do Ministério da Justica e
Seguranca Publical®®, apenas cerca de 12% dos presos tém acesso a algum tipo de
educacdao formal nas unidades prisionais do pais.

Para que a educacgao possa ser efetivamente utilizada como uma ferramenta
de ressocializacdo, € preciso que haja investimentos em programas educacionais
dentro das unidades prisionais e que sejam estabelecidas politicas publicas que
garantam o0 acesso a educacéao para todos os presos. Somente assim sera possivel
promover a ressocializacédo dos detentos e contribuir para a reducao da reincidéncia

criminal.

3.4 AVANGOS E DESAFIOS DA EDUCAGAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No contexto da América Latina, o Brasil adotou tardiamente a remissdo por
estudo em comparacao a outros paises. O México, por exemplo, foi o pioneiro ao
estabelecer essa modalidade em 1971, seguido pelo Peru em 1980, Venezuela em
1993, Bolivia em 2003, Panama e Uruguai em 2005, Colémbia e Guatemala em
2006 e Argentina em 2011. Cada nacdo possui suas proprias particularidades na
aplicacdo de dias de estudo, conforme a formulacdo de suas leis relacionadas a

classificacdo dos delitos.

No Houaiss & Villar'%, um pequeno dicionario de Lingua Portuguesa, é
possivel encontrar palavras como "liberacdo de pena, de ofensa, de divida"
relacionadas ao termo "remicdo". De acordo com esse dicionario, "remir" pode

significar, entre outras coisas, se libertar de cativeiro.

105 Ministério da Justica e Seguranca Publica. Infopen: Levantamento Nacional de Informages Penitenciarias

[online].  Disponivel em: https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-

penitenciarias. Acesso em: 09 maio 2023.

106 HOUAISS, A. e Villar, M. de S. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
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De acordo com Torres'%”, a superlotacdo e os conflitos nas prisGes
gradualmente deram origem ao tema "Educacdo nas prisdes" como mais um direito
universal e humano. Paralelamente a esses conflitos, houve uma mobilizacdo de
ativistas que atuaram em duas frentes: uma voltada para a consolidacao de politicas
e diretrizes nacionais que visavam garantir o direito a educacédo de pessoas privadas
de liberdade e outra junto ao parlamento para aprovar a proposta de lei de remissao
de pena pelo estudo.

Portanto, a inclusdo da remissao pelo estudo foi resultado de um longo
periodo de luta politico-social dos defensores de direitos, especialmente o direito a
educacéo das pessoas privadas de liberdade.

Com a publicacdo da Lei 12.433/2011, a educagdo se tornou uma
possibilidade de remissdo de tempo de pena, ou seja, a pessoa em privacao de
liberdade passa a ter a oportunidade de ter dias de pena descontados por meio do

estudo, independentemente de estar em situacdo provisoéria ou definitiva.

E importante destacar que, de acordo com a LEP originaria, a remicédo da
pena so era permitida por meio do trabalho, sendo considerado um grande avancgo

legal para as pessoas privadas de liberdade.

Em 2011, o Decreto n°® 7.626 estabeleceu o Plano Estratégico de Educacéo
no Sistema Prisional (PEESP), coordenado pelo Ministério da Justica e pelo
Ministério da Educacado, com o objetivo de ampliar e melhorar a oferta de educacéao
nos estabelecimentos penais, mediante adeséo voluntaria dos Estados e do Distrito

Federal por meio de termo de adeséo.

Outro avanco importante em relacdo a remicdo da pena foi a inclusdo de
atividades complementares por meio da Recomendacéo n° 44, de 26 de novembro
de 2013, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que reconhece a possibilidade de

atividades culturais, esportivas, de capacitacdo profissional, de saude, leitura, entre

197 TORRES, Eli Narcisio da Silva. A génese da remic&o de pena pelo estudo: o dispositivo juridico-politico e
a garantia do direito a educacdo aos privados de liberdade no brasil. Disponivel em <
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/4725/1/ A%20G%C3%AANnese%20da%20Remi%C3%A7%C3%A30%20de
%20Pena%?20Pelo%20Estudo_0%20dispositivo%20jur%eC3%ADdico-
pol%C3%ADtic0%20e%20a%20garantia%20d0%20direito%20%C3%A0%20educa%C3%A7%C3%A30%20a
05%20privados%20de%20liberdade%20n0%20Brasil.pdf> Acesso em: 10 jul. 2023.
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outras, serem consideradas para fins de remicdo. Essa recomendacédo é de grande

importancia, pois nem todos os detentos tém acesso a trabalho e educagao formal.

De acordo com Oliveiral®®, um dos motivos para oferecer educacdo nas
prisbes € a baixa escolaridade da populagdo carceréria, que, junto com o perfil
racial, social e de delitos cometidos, destaca a seletividade penal contra as pessoas

historicamente mais vulneraveis.

No entanto, ela observa que o acesso a educacao nas prisbes ainda é visto
como uma forma de ocupar o tempo ocioso do preso, em busca de algum beneficio,
como a reducdo da pena, e ndo como um exercicio de direito, acesso ao

conhecimento ou aumento da escolaridade.

Em outras palavras, restringir a funcdo da educacdo na prisdo apenas a
reducdo da ociosidade durante o tempo de pena € subestimar a potencialidade do
trabalho educativo como intervencdo positiva na vida das pessoas privadas de

liberdade.109

Apesar da aprovacdo da Lei n° 12.433/2011, o Uultimo levantamento
socioeconémico da populacdo prisional brasileira, coletado em 2017 pelo
Departamento de Informagdes Penitenciarias (DEPEN, 2019), mostrou a
predominancia da baixa escolaridade entre os detentos. Mais da metade dos
detentos (51,3%) possui apenas Ensino Fundamental incompleto, enquanto 14,9%
tém apenas Ensino Médio incompleto e 13,1% possuem apenas Ensino

Fundamental completo. Apenas 0,5% dos detentos tém Ensino Superior completo.

Além disso, a combinacdo de analfabetos (5,85%), alfabetizados (3,45%) e
detentos com Ensino Fundamental incompleto (51,35%) indica que 60,38% dos
detentos possuem pouca escolaridade. Conforme o DEPEN?!°, ha& pouca
participacdo dos detentos em atividades educativas nas prisées, com apenas

10,58% deles envolvidos nessas atividades.

108 OLIVEIRA, Jodo Bosco. A execucdo penal: uma realidade juridica, social e humana. Sdo Paulo: Atlas, 1990.
199 ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. A prisdo: instituicdo educativa?. Cad. Cedes, Campinas, v. 36, n.
98, p. 43-59, jan.-abr., 2016.
110 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias. Departamento Penitenciario Nacional.
Brasilia, DF, 2021.
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Do ponto de vista externo, ou seja, da sociedade, o autor observa que h&

pouca ou nenhuma preocupac¢do com o aspecto da ressocializagdo dos detentos.

Santos & Estrada afirmam que, no Brasil, prevalece a visdo de que o0s
encarcerados ndo devem ter direitos, como se, ao perderem a liberdade, tivessem

perdido todos os outros direitos!?.

Do ponto de vista interno, ou seja, dentro das prisdes, Silva chama a atencéo
para a visdo conservadora de muitos gestores prisionais, que consideram 0 acesso

a educacgdo como um privilégio para os detentos'?,

Somado a isso, existe a predominancia da baixa escolaridade entre a
populacdo carceraria, composta majoritariamente por jovens negros em idade
apropriada para estarem no mercado de trabalho. Os resquicios da escravidao ainda
permeiam a sociedade brasileira, principalmente no que se refere a manutencao do
racismo e da hierarquizacdo, que segregam a populacdo negra de maneira

institucionalizada.

As desigualdades educacionais entre ricos e pobres e entre negros e brancos
tiveram seu assento em uma distor¢ao historica que negava o direito do pobre e do

negro de participarem dos processos educativos.

A populacdo negra predominante no Brasil € a mais pobre, mais jovem e a
gue esta mais vulneravel a mortalidade por causas externas, especialmente
homicidios, de acordo com o Ministério dos Direitos Humanos. Essa seletividade
social nos leva a crer que o encarceramento em massa € um sintoma dramatico da

criminalizacdo da miséria.

Como forma de amenizar esses sintomas, a Resolucdo 02/2010 propde
elevar a escolaridade, associada a qualificacdo profissional, articulando-as, também,
de maneira intersetorial, as politicas e programas destinados a jovens e adultos. O
Plano Nacional de Educacao - PNE apresenta em sua meta 8 a proposta de "Elevar

a escolaridade média da populacdo brasileira para 12 (doze) anos de estudo no

11 3antos, B. S. (2012). Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes.
Coimbra: Editora Almedina.
112 SILVA, Augusto Jobim do Amaral. Problemas da pena e alternativas a prisdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2016.

68



ensino fundamental e médio”, o que é fundamental para reduzir a desigualdade

educacional no pais.

Diante do exposto, é possivel perceber que a educacdo é uma ferramenta
fundamental para combater as desigualdades sociais e a exclusdo da populacéo
negra, especialmente no contexto do sistema penitenciario, uma vez que a falta de
acesso a educacdo contribui para a seletividade social que resulta no
encarceramento em massa de jovens negros e pobres, perpetuando um ciclo de

excluséo e marginalizagéo.

7

Assim, é fundamental que sejam implementadas politicas publicas que
valorizem a educagdo como um direito humano fundamental, oferecendo
oportunidades para que a populacdo carceraria possa ter acesso a uma educacgao
de qualidade e, assim, possa se ressocializar e contribuir de forma positiva para a

sociedade.
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CONCLUSAO

Em conclusao, esta pesquisa evidenciou que a educacdo desempenha um
papel crucial na ressocializacdo dos presos e na promoc¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Os objetivos propostos foram alcancados ao analisar o contexto
histérico entre o homem e o crime, como, por exemplo, o trabalho infantil,
relacionando-o com o0s impactos da educacdo formal e da formacao
profissionalizante na vida dos reeducandos, identificar os desafios enfrentados na
implementagédo de programas educacionais nas unidades prisionais e destacar a

importancia da educagcao como ferramenta de transformacao social.

Ao examinar essa relacao, foi possivel identificar que a falta de oportunidades
educacionais, a desigualdade social, a exclusdo e a falta de perspectivas sao

elementos que podem influenciar o surgimento de comportamentos delituosos.

Nesse sentido, o estudo evidenciou a importancia da educacdo como um fator
de prevencdo ao crime. Investir em educacdo de qualidade desde a infancia até a
fase adulta pode contribuir para a reducdo da criminalidade, ao promover o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, o fortalecimento de valores éticos

e a formacéo de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres.

Dessa forma, a pesquisa revelou a estreita relacdo entre educacédo e
criminalidade, destacando a necessidade de politicas publicas integradas que
promovam a educa¢do como uma estratégia de prevencao e ressocializacdo. Essas
politicas devem abranger ndo apenas o ambiente prisional, mas também o sistema
educacional como um todo, visando a inclusédo social, a igualdade de oportunidades

e a construcado de uma sociedade mais justa e segura.

Os resultados obtidos revelaram que a educacao dentro do sistema prisional
tem o potencial de promover mudancas significativas na vida dos presos. A
educacédo oferece habilidades e conhecimentos necessarios para a reintegracao no
mercado de trabalho, estimula a reflexdo sobre os erros cometidos e contribui para o
desenvolvimento de valores éticos. Do mesmo modo, a pesquisa apontou a
necessidade de investimentos e politicas publicas para garantir 0 acesso a

educacéao e a formacao profissionalizante dentro das prisdes.
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No entanto, também foram identificados desafios a serem enfrentados, como
a falta de recursos e infraestrutura adequada nas unidades prisionais, além da
escassez de oportunidades e investimentos em programas educacionais. Para
superar essas barreiras, € necessario um esforco conjunto entre as instituicdes
governamentais e a sociedade civil, visando a implementacédo de politicas efetivas

de ressocializacdo e a promocdao da inclusdo social dos ex-presidiarios.

Portanto, o presente trabalho retratou a importancia da educagdo como um
instrumento essencial na transformacao do sistema penitenciario brasileiro. Através
do investimento na educacao dos presos, é possivel proporcionar-lhes uma chance

real de reinsercado na sociedade e reduzir os indices de reincidéncia criminal.
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