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1. INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha chamou a atencdo para a realidade de que a ameaga de perigo
muitas vezes ndo esta do lado de fora, mas dentro das paredes da casa, que deve ser um refugio
de amor, cuidado e dignidade. Como resultado, a lei ajudou a sociedade a reconhecer que 0s
atos violentos cometidos contra as mulheres dentro de suas préprias casas nao sdo apenas
ciclicos, mas também merecem intervencao legal.

O discurso entre a Criminologia Critica e a Criminologia Feminista emerge desse ponto.
O primeiro sustenta que o Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso para a resolucao
de conflitos. Além disso, alega que o Direito Penal normalmente serve ao propdsito de
salvaguardar os interesses de uma determinada classe social e falha em ser aplicado de forma
imparcial a todas as pessoas.

Ao contrério, a Criminologia Feminista vé a Lei Maria da Penha como um passo
significativo na direcdo certa. A auséncia de um instrumento penal que interferisse nos assuntos
domésticos e considerasse como criminosas as condutas socialmente inaceitaveis perpetuava a
I6gica patriarcal e hegeménica que precisava ser contestada. A lei destacou esta questdo, e a
luta contra ela tornou-se mais crucial.

A unido de esforcos, neste caso, passa pela necessidade de uma abordagem
multifacetada no combate a violéncia doméstica. Isso sé pode ser alcancado através dos
esforcos coletivos do governo e de suas agéncias. O objetivo é estabelecer politicas publicas
que atendam a diversos setores, como saude, educacdo, seguranca publica e assisténcia social.
Isso garante que as mulheres que sofrem violéncia doméstica possam superar suas
circunstancias e, mais importante, que o ciclo da violéncia domeéstica seja quebrado na
sociedade.

O mundo passou por mudancas radicais na ciéncia, tecnologia, salde, economia,
politica, bem como nas relacdes sociais e familiares. Ao longo dessa evolucdo, as mulheres
lutaram por um lugar nessa nova ordem, contestando os papéis tradicionais de género.

Elas conquistaram o direito ao voto e a educacgdo, mas esses marcos ndo implicam uma
reducdo proporcional na discriminagdo, nas normas patriarcais e na violéncia contra as
mulheres.

Os direitos das mulheres foram duramente conquistados. Elas lutaram para mudar o que
significa ser mulher, subvertendo a ideia de dominio masculino e lutando pela igualdade de
género. Pesquisas recentes revelaram que muitas de suas demandas foram atendidas, embora
muitas vezes por meio de concessoes dificeis e derramamento de sangue. Apesar disso, alguns
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estudos sugerem que o progresso ainda € insuficiente. Demasiadas mulheres continuam a sofrer
excluséo, discriminagdo e violéncia tanto no ambiente familiar como doméstico.

A questdo da violéncia no Brasil € grave e especialmente preocupante para as mulheres.
Segundo o relatério Mapa da Violéncia 2020, os casos de violéncia contra a mulher passaram
de 3.937 para 4.762 entre 2010 e 2020. Os dados da Fundagédo Perseu Abramo sdo ainda mais
alarmantes, revelando que a cada dois minutos, cinco mulheres séo vitimas de agressdes no
pais.

No Brasil, o combate a violéncia contra a mulher tem resultado na formulacdo de
politicas e documentacdo legal que visam garantir a seguranca da mulher e penalizar o0s
agressores *.

Séo exemplos dessas medidas a lei Maria da Penha, a Politica Nacional voltada para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher e a constituicao de redes de atendimento as vitimas
no combate e superacdo da violéncia.

A existéncia de tais medidas tem sido resultado de um grande esforco das mulheres,
exigindo que suas preocupacdes sejam priorizadas no ambito das politicas publicas. A mera
elaboracdo de leis, servicos e resposta a dentincias é uma solucdo incompleta para os problemas
das mulheres. E igualmente importante assegurar o bom funcionamento dos servicos de defesa
e combate a violéncia. Assim, esta sendo constituida uma rede de atendimento voltada para o
enfrentamento da violéncia voltada para a mulher e outra rede voltada para o atendimento de
mulheres em situacao de violéncia.

Essas abordagens incluem programas educacionais destinados a aumentar a
conscientizacdo sobre o problema, servicos especializados para as vitimas e penalidades legais
mais severas para os perpetradores. Outra estratégia é a implementacdo de medidas protetivas,
como medidas protetivas, para garantir a seguranca da vitima. A lei também enfatiza a
necessidade de cooperacdo entre diferentes agéncias governamentais, como a policia e 0s
prestadores de servicos de saude, para lidar efetivamente com a violéncia doméstica. No geral,
a Lei Maria da Penha fornece uma estrutura abrangente para prevenir e combater a violéncia
doméstica por meio de uma abordagem multifacetada?

O problema em questdo com a Criminologia Critica € a incapacidade do Direito Penal
de transformar os valores sociais estabelecidos e, em vez disso, funciona para salvaguardar os

interesses dos grupos privilegiados. Por outro lado, a Criminologia Feminista enfatiza a

L OLIVEIRA, Ana Carla Menezes. A evolugdo da mulher no Brasil do Periodo da Col6nia a Republica. 2020.
2 OLIVEIRA, Ana Carla Menezes. A evolugdo da mulher no Brasil do Periodo da Col6nia a Republica. 2020.
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importancia de o Estado assumir uma postura mais ativa contra a violéncia doméstica e chamar
a atencdo para essa questdo na esfera publica, em vez de permanecer passivo. Além disso,
convoca o Estado a assumir um papel influente no combate a essa forma de violéncia.

A anélise das diversas facetas da violéncia doméstica e a punicdo dos agressores pela
Lei Maria da Penha serdo examinadas neste texto. Nao sé serdo discutidas as consequéncias da
lei, mas também serdo enfatizadas as medidas de protecdo que ela oferece as vitimas®.

O objetivo deste trabalho € examinar a ocorréncia de violéncia doméstica no Brasil e
investigar os conceitos ocidentais de género e patriarcado. E importante considerar que a
colonizacdo do Brasil pelos portugueses envolveu relagdes patriarcais centradas na subjugacéo
e opressao das mulheres pelos homens. Para isso, como objetivos especificos: identificar
medidas protetivas para mulheres vitimas de violéncia doméstica; apresentar as Leis existentes
no Brasil; evidenciar a importancia de novas politicas para prevencéo e protecdo das mulheres.
Para atingir os objetivos tracados neste projeto, foi empregada uma metodologia que
combinou pesquisa bibliografica com andlise de dados empiricos. A pesquisa envolveu a
utilizacao de diversas fontes como livros, doutrinas, teses, artigos e matérias jornalisticas.
Além disso, informacdes de sites oficiais foram consultadas consistentemente para garantir
precisdo e abrangéncia.

A violéncia contra a mulher dentro de casa é uma questdo complicada e
multidimensional que se apresenta de varias formas e tem uma influéncia significativa na
dindmica de poder na sociedade. O discurso sobre essa questdo é recente no Brasil e tem sido
impulsionado principalmente pelas conguistas dos movimentos sociais e feministas que lutam
para diminuir a disparidade entre os géneros®.

Ao longo da histéria, os homens assumiram um papel superior as mulheres, o que
resultou na perpetuacao de atitudes discriminatérias profundamente arraigadas em relagdo as
mulheres que ainda persistem hoje. As mulheres sdo muitas vezes confinadas a esfera privada
e doméstica e espera-se que sejam submissas aos seus parceiros. E nesse contexto familiar que
a violéncia contra a mulher é mais prevalente.

Estudar o tema da violéncia doméstica contra a mulher no Brasil a partir de uma
perspectiva feminista € de grande interesse. Trata-se de um exame das origens e complexidades

dessa problematica, bem como dos principais desafios a serem superados no combate a esse

3 COUTO, Maria Claudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um direito
penal minimo e as demandas de protecdo contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo : IBCCRIM, 2017.
4 OLIVEIRA, Ana Carla Menezes. A evolugdo da mulher no Brasil do Periodo da Colénia a Republica. 2020.
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tipo de violéncia. Um desses desafios é o papel do Estado na implementacdo de iniciativas
destinadas a coibir essa violéncia.

A proposicao principal é que os 6rgdos governamentais devem trabalhar em colaboracgéo
entre si para criar um conjunto de diretrizes de combate a violéncia doméstica que contemplem
a complexidade do tema. Portanto, o estado de Santa Catarina deve modificar suas estratégias
publicas de combate a violéncia doméstica e atuar em diversos niveis conforme previsto na Lei
Maria da Penha®.

Para compreender plenamente a questdo da violéncia de género e doméstica, €
necessario considerar os fatores historicos e sociais que contribuem para sua prevaléncia. A Lei

Maria da Penha traga vérias estratégias para prevenir e enfrentar a violéncia domestica.

5 COUTO, Maria Claudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um direito
penal minimo e as demandas de protecdo contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo : IBCCRIM, 2017.
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2. AEVOLUCAO DO PAPEL DA MULHER NO BRASIL

Este capitulo investiga a evolucdo do papel da mulher no Brasil, desde os tempos
coloniais até os dias atuais. Relatos historicos sugerem que, durante os anos de formacéo, a
feminilidade estava intrinsecamente ligada a manutencdo de nocgdes de virtude, honra e
submisséo aos homens. Com o passar do tempo, no entanto, esses padrées arcaicos deram lugar
a um movimento crescente destinado a garantir os direitos das mulheres. A luta pela igualdade
tem sido uma batalha longa e &rdua, com as mulheres defendendo direitos anteriormente ndo
reconhecidos °.

Ao longo dos anos, essa luta foi marcada por eventos importantes que geraram debates

sobre as questdes de género, trazendo maior visibilidade a luta pela igualdade de género.

Sob a ordem patriarcal, as mulheres eram obrigadas a se submeter a seus pais e
maridos. Isso foi reforcado por meio de casamentos monogamicos e vitalicios, com
a autoridade passando de uma figura masculina para outra. O dominio masculino era
absoluto e as aspiragdes ou emogdes individuais tinham pouco significado. A
unidade familiar era primordial, com o chefe da familia reinando supremo (p.107).

Historicamente, as mulheres s6 eram consideradas desejaveis pelos homens e pela
sociedade como um todo quando possuiam virtudes como honra, castidade e submissdo. Ser
fiel e sobrio também foram considerados caracteristicas essenciais para as mulheres. Para as
mulheres solteiras, o conceito de honra era sinbnimo de castidade, enquanto para as mulheres
casadas, a fidelidade ao marido era primordial. Essas normas sexuais foram impostas a eles
pela instituicdo do casamento.

Os autores destacam que, historicamente, a moralidade feminina centrou-se na nogéo
de pureza, fidelidade e castidade, e esperava-se que as mulheres aderissem a esses padrdes
rigorosos para serem consideradas virtuosas. No entanto, esse ideal so era aplicado as mulheres
brancas, enquanto as mulheres de cor, livres e escravas, ndo eram mantidas no mesmo padréao
devido as suas diferentes condicbes de vida. Nesse periodo, as mulheres eram categorizadas
em trés grupos: as honradas, as desonrosas e as sem honra. As duas ultimas categorias eram
definidas pelo status de escravo ou de cidadao livre na sociedade colonial

As mulheres que pertenciam a determinadas classes sociais eram excluidas da protecdo

legal quando se tratava de estupro e abuso sexual por parte de seus senhores. Isso incluia

6 OLIVEIRA, Ana Carla Menezes. A evolugio da mulher no Brasil do Periodo da Colénia a Republica. 2020.
7 JESUS, Damasio de. Violéncia Contra a Mulher. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015
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mulheres que vendiam seus corpos e mulheres solteiras que ultrapassavam uma certa idade,
pois eram consideradas desonrosas.

Mesmo as mulheres brancas que anteriormente possuiam um status mais elevado
poderiam perder sua honra por quebrar tabus sociais ou mostrar um comportamento
independente. A igreja e 0 estado puniam essas mulheres por expressarem seus pensamentos
ou tentarem afirmar sua autonomia®.

A chegada da corte portuguesa ao Brasil no final de 1807 trouxe uma mudanca no papel
da mulher, apesar de algumas tradi¢cbes permanecerem inalteradas. Embora suas atividades
diérias incluissem assuntos da igreja, o circulo social se expandia. No entanto, a semelhanca
dos tempos coloniais, sua educacéo geral era desvalorizada aos olhos da sociedade, com énfase
em seu decoro e charme nas reunides sociais. Conforme observa Oliveira®, “a sociedade
esperava que ela fosse educada e ndo instruida”, com foco na educagao doméstica e no preparo
para as interacGes sociais.

O periodo do império brasileiro, que vai da proclamacdo da Independéncia em 1822 a
Proclamacdo da Republica em 1899, foi marcado pela presenca prolongada da escravidao que
persistiu até 1888. Nesse periodo, a posi¢cdo da mulher evoluiu gradualmente, com seus papéis
expandindo-se para além da esfera domeéstica em varios outros arenas sociais. Comecando
como professoras e escritoras, no final do século 19, algumas mulheres eram alfabetizadas e
conscientes de sua subordinacdo. Porém, apesar de frequentar bailes e se autoconhecer, pouco
foi feito para se libertar da opressdo masculina.

Na era imperial, as mulheres se deparavam com normas patriarcais sufocantes que
limitavam suas contribui¢bes sociais. Por fim, a barreira de género outrora arraigada que
mantinha as mulheres longe das classes média e alta deu lugar a uma sociedade mais inclusiva.
As mulheres eram comumente encontradas nas ruas, e sua presenca no mercado de trabalho
melhorou consideravelmente. Esse desenvolvimento se refletiu na luta pela igualdade de
direitos em &reas tipicamente masculinas, como trabalho, educac&o e politica.

Até meados de 1800, o patriarcado ainda mantinha seu controle firme, mas os primeiros
anos da Republica comecaram a desgasta-lo. Embora ndo se chocasse totalmente com o novo
regime, o surgimento das cidades, das profissdbes modernas e da iluminagdo elétrica

representavam ameacas a ele, pois ndo conseguia manter os clas em recluséo. A linha do tempo

8 JESUS, Damasio de. Violéncia Contra a Mulher. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015

9 OLIVEIRA, Ana Carla Menezes. A evolugio da mulher no Brasil do Periodo da Colénia a Republica. 2020.
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historica registrou varios eventos que levaram a mudanca nos papéis das mulheres em diferentes

sociedades na virada do século.

Durante o final do século 19, as mulheres fizeram incursdes em varios setores da forca
de trabalho. Eles conseguiram emprego em ferrovias, atividades de telégrafo, correios,
enfermagem, trabalho de secretariado e producdo. O nimero de professoras nas
escolas primarias aumentou de um terco para dois tercos entre 1872 e 1900, alinhando-
se com o papel tradicionalmente aceito da mulher como cuidadora, simbolizado pelo
modelo arquetipico de Mary. Com o ingresso das mulheres nessa profissdo, houve
reducdo dos salarios dos educadores (p15'9).

Embora as mulheres oriundas da elite tivessem acesso a educacao, elas ainda estavam
limitadas por limitacGes sociais e desigualdade de género. Essas restricbes levaram ao
surgimento de uma disparidade entre as mulheres privilegiadas e menos privilegiadas, sendo

que estas ultimas ndo podem usufruir das mesmas oportunidades.

Figura 1 Evolugdo das mulheres na Historia do Brasil
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Fonte: Google Imagens, 2023

Apesar dos desafios, algumas mulheres da época optaram por desafiar as normas sociais
relativas aos papéis de género e educacdo. Elas participaram de eventos historicos

significativos, desafiando o papel pré-determinado que sempre foi imposto as mulheres.

10 JESUS, Damasio de. Violéncia Contra a Mulher. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015
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2.1 A MULHER E SEU PAPEL NA CONTEMPORANEIDADE

O século XX foi marcado pelo surgimento do feminismo. Este movimento visava
alcancar igualdade, emancipacéo e libertagdo para as mulheres. Foi também uma forca pioneira
por trds dos movimentos sociais que proporcionaram uma ruptura com a norma. O modelo de
comportamento predominante até entéo era de submissio e subserviéncia®®.

Segundo a autora, a segunda metade do século XX viu a libertacdo politica e o desejo
das mulheres por autonomia corporal. Para isso, as mulheres cortaram os cabelos em sinal de
progresso, encurtaram as saias e abriram mao dos espartilhos apertados. A chegada dos
anticoncepcionais trouxe uma transformacdo na autonomia da mulher, influenciando o
planejamento familiar e ampliando suas escolhas de maternidade. Tais mudancgas representaram
uma mutacdo social em direcéo a libertacdo feminina

Com o passar do tempo, a luta pelos direitos das mulheres foi crescendo. Somente a
partir da década de 1970 é que as mulheres brasileiras efetivamente se organizaram,
reivindicando representagdo politica e questdes feministas para serem incluidas na agenda
politica nacional. Trés fatores-chave desempenharam um papel significativo na formacéo desse
momento histdrico critico: politica, economia e religido.

Trés fatores-chave desempenharam um papel importante no avanco do status e dos
direitos das mulheres no Brasil. Em primeiro lugar, o declinio da ditadura, juntamente com o
aumento da liberdade dos partidos politicos, influéncia estrangeira positiva e os esforcos das
Nacdes Unidas para enfrentar a desigualdade de género. Em segundo lugar, a posicao da mulher
na economia melhorou significativamente na década de 1970, com a participacdo feminina na
populacdo economicamente ativa aumentando de 18,5% para 26,9%. As mulheres também
ocuparam o dobro de cargos administrativos entre 1960 e 1980

Em terceiro lugar, a religido mudou seu foco das elites para as necessidades das massas,
resultando na formacao de grupos comunitarios liderados por mulheres e clérigos sensibilizados

para a situacé@o dos trabalhadores e dos pobres

Os papéis dos membros de uma familia de classe média dos séculos XIX e XX
sofreram mudangas significativas. As mulheres modernas, nas Ultimas décadas,
desafiaram as normas tradicionais e abragaram novos papéis, incluindo posic¢des antes
reservadas aos homens no mundo profissional. As mudangas na dindmica familiar
podem ser atribuidas a diversos fatores, como avancos tecnoldgicos e flutuagdes da
economia, que evoluem constantemente ao longo do tempo (p.16'?).

11 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
12 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
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Os autores observaram que as mulheres que deixaram a seguranga do lar para buscar
trabalho e novas oportunidades encontraram maior valor na sociedade. Essa mudanca dos
papéis tradicionais de género marcou uma ruptura significativa com os paradigmas sociais de
meados do século XX.

Com isso, as familias passaram por mudancas, com a figura masculina deixando de

ocupar o centro das atencdes.
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3 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Para compreender a complexidade da violéncia contra a mulher, varios conceitos
precisam ser considerados. Enguanto termos como violéncia doméstica e violéncia de género
sdo comumente encontrados nas conversas cotidianas, o termo violéncia contra a mulher
ganhou destaque durante o movimento feminista da década de 1970. Este movimento
desempenhou um papel crucial na conscientizacdo sobre o fato de que as mulheres eram as
principais vitimas da violéncia perpetrada pelos homens®.

A persisténcia desse tipo de violéncia esta ligada a crencas ultrapassadas de que a mulher
é uma espécie de posse dentro de uma familia. Essa perspectiva antiquada forneceu aos homens
uma base legal para "disciplinar” as mulheres em um esfor¢co para defender sua honra.
Consequentemente, esse comportamento violento ficou impune e muitas vezes foi aprovado,
levando a sua integracdo em nossas normas culturais. Como resultado, a sociedade hd muito
vé a violéncia como um meio permissivel de salvaguardar a honra de alguém.

Segundo Guerra'¥, a violéncia contra a mulher inclui ndo apenas o abuso fisico, mas
também qualquer acdo ou negligéncia que cologue em risco seu bem-estar, integridade fisica e
psicoldgica, liberdade e direito de se desenvolver plenamente. Esse termo é complexo, pois

engloba varias formas de agressdo que ameacam a integridade fisica, psicoldgica e sexual.

Figura 2 Violéncia contra a mulher

Fonte: Google Imagens, 2023

13 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
14 GUERRA, Christiane Silva. A Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006) e suas inovac¢des no ambito do direito
das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2090, 22 mar. 2009.
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As consequéncias emocionais da violéncia contra a mulher costumam ser graves,
incluindo prejuizos a vida sexual da vitima, baixa autoestima e dificuldade de reintegragdo nos
relacionamentos. As cicatrizes da violéncia emocional podem ser tdo prejudiciais quanto as
fisicas?®.

Os primeiros indicadores de violéncia doméstica contra a mulher, que muitas vezes se
manifestam no inicio de um relacionamento. Os sinais podem inicialmente parecer
insignificantes, como uma piada de mau gosto ou um subito ataque de citme.

No entanto, eles podem se transformar em formas mais graves de agressdo que as
vitimas podem inicialmente minimizar ou desculpar. Reconhecer esses comportamentos é
importante, pois as mulheres podem nem perceber que estdo presas em um ciclo de violéncia
até que seja tarde demais.

Essa falta de consciéncia pode levar a consequéncias terriveis, incluindo uma situacéo
mais perigosa ou até mesmo a morte. Portanto, é fundamental que os profissionais estejam

atentos e intervenham precocemente quando tais indicadores surgem.

3.1 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher pode assumir inumeras formas com diferentes graus de
gravidade. Essas formas raramente ocorrem isoladamente, mas seguem uma sequéncia de
episadios, sendo o homicidio a manifestacdo mais grave.

A violéncia fisica é qualquer omissdo ou acdo que possa pdr em perigo ou causar danos
ao bem-estar fisico de uma pessoa. Ocorre quando alguém em posic¢do de poder tenta causar
danos nao acidentais a outra pessoa por meio do uso de forca fisica, esteja ou ndo envolvida
uma arma. Esse é o tipo de violéncia mais comum relatado por meio de dendncias. Pode causar
ferimentos externos, internos ou ambos?®.

A violéncia psicoldgica é o ato de degradar ou controlar intencionalmente as agdes,
crencas e decisdes de outra pessoa por meio de meios como manipulagao, intimidacdo, ameacas
diretas ou indiretas, humilhacéo, isolamento ou qualquer outra conduta que possa impactar

negativamente sua saude psicoldgica, autodeterminacdo ou crescimento pessoal.

15 REALE, Miguel. Lices Preliminares de Direito. 27. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003
16 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. Sdo
Paulo: Atlas, 2018
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A violéncia sexual é um ato que obriga um individuo a se envolver em atividade sexual,

seja por meios fisicos ou verbais, ou por qualquer outra medida coercitiva, como chantagem,

suborno, manipulacdo ou ameaca. Esse tipo de comportamento prejudica ou restringe o livre

arbitrio da vitimal’.

A violéncia patrimonial refere-se a qualquer ato violento que resulte em dano, perda,

subtracdo, destruicdo ou retencdo de pertences pessoais, bens de valor, documentos pessoais e

outros itens significativos. A violéncia moral refere-se a qualquer acdo que vise difamar,

caluniar ou prejudicar a reputacio ou a honra de uma mulher®.
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Figura 3 Tipos de violéncia contra as mulheres
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Fonte: Google Imagens, 2023

As diversas formas de violéncia que uma mulher pode experimentar sdo numerosas e

cada uma delas inflige danos imensuraveis. A violéncia psicoldgica, em particular, pode ser tdo

grave, se ndo mais, do que a violéncia fisica. Varios estudos nacionais e internacionais,

7 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. Sdo

Paulo: Atlas, 2018

18 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 27. ed. S50 Paulo: Saraiva, 2003
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estabeleceram uma ligacdo entre abuso psicolégico, sexual e fisico e transtornos mentais como
depressdo, ansiedade, ideacdo suicida, TEPT e tentativa de suicidio.

Esses transtornos podem ocorrer durante o periodo de abuso ou mesmo apo6s a saida da
mulher de um relacionamento abusivo, cujo impacto pode perdurar. Assim, os danos infligidos
as mulheres sdo graves e, mesmo apos a saida de um ciclo abusivo, elas podem continuar
sofrendo dores psicoldgicas que perduram muito tempo depois de cicatrizadas as cicatrizes

fisicas™.

3.2 AS FASES DA VIOLENCIA

A progressao da violéncia segue um ciclo trifasico:

A fase inicial de um relacionamento abusivo é caracterizada por tensdo e pequenos
atos de agressdo, como insultos verbais, possessividade e ciumes. Frequentemente, a
mulher tentard neutralizar a situacdo adotando uma atitude passiva e complacente,
assumindo até mesmo a responsabilidade pelas explosdes de seu parceiro. Em alguns
casos, 0 comportamento violento do parceiro pode ser racionalizado como resposta a
fatores externos, como desemprego ou intoxicacéo, o que cria uma falsa sensacdo de
distanciamento entre o agressor e suas acges (p.98)%.

A segunda fase, comumente chamada de "explosdo da violéncia", representa o periodo
de agressao mais grave e intenso. Pode ser uma situacao altamente desconfortavel e desafiadora
para navegar. A terceira fase do ciclo é a chamada fase de lua de mel. Apds um periodo de forte
violéncia, o parceiro abusivo passa por uma transformacéo dréstica, tornando-se mais afetuoso
e demonstrando mais amor. Eles podem até oferecer presentes e fazer juramentos de ndo repetir
o comportamento passado, culpando suas acdes por estarem fora de controle??.

Isso faz com que a vitima sinta empatia e acredite que o agressor mudara para melhor.
Como resultado, os servicos de protecdo podem ser abandonados e aqueles que ainda ndo
procuraram ajuda podem desistir completamente de fazé-10%2.

A progressdo da violéncia contra a mulher ndo é ciclica, mas segue um padrao espiral.

A cada ciclo de reconciliacdo e remorso, as subsequentes explosdes de tensdo tornam-se mais

19 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
20 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. Sdo
Paulo: Atlas, 2018
21 MODENA, Maura Regina (org.). Conceitos e formas de violéncia. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016.
22 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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intensas, potencialmente levando a um ponto de ruptura em que o homicidio se torna uma
possivel consequéncia para a vitima do sexo feminino.

As mulheres vitimas de violéncia muitas vezes lutam para se reconhecer como vitimas.
Por sentimentos de vergonha ou medo, tendem a desconsiderar a gravidade da situacdo e a
apresentar justificativas para o comportamento do perpetrador. As mulheres podem atribuir os
maus-tratos a pressdo de trabalho ou estresse do agressor, inventando desculpas para as agdes
do parceiro em suas cabecas. Para evitar mais conflitos, eles podem atender aos pedidos do
perpetrador, tornando-se mais submissos como resultado?.

A vitima também pode se isolar, vivendo em constante estado de medo e incerteza, sem
saber quando pode ocorrer a proxima explosdo. 1sso pode levar ao aumento dos casos de
violéncia e, em alguns casos, até de homicidio, j& que as mulheres sofrem em siléncio sem

procurar ajuda.

Figura 4 Ciclo da Violéncia contra a mulher
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23 MODENA, Maura Regina (org.). Conceitos e formas de violéncia. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016.
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As mulheres em situacdo de violéncia tém acesso a servicos de atencdo e prote¢do, como
politicas publicas voltadas especificamente para mulheres. Essas politicas incluem o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, a Delegacia de Defesa da Mulher e as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher. Além disso, os Juizados Especiais Criminais e a Lei
Maria da Penha servem como garantias adicionais®*.

Além de centros de referéncia para atendimento a mulher, defensorias da mulher e redes
basicas de saude, existe, outros servi¢os que atendem mulheres vitimas de violéncia. Entre eles
estdo os call centers e as ouvidorias da mulher da secretaria de politicas para mulheres em
situacdo de violéncia. Todos esses servigcos tém como objetivo comum encaminhar e orientar
as mulheres vitimas aos setores adequados que possam oferecer-lhes o melhor atendimento
quando acionarem qualquer uma dessas redes de apoio?.

As redes de atendimento empregam uma gama de acdes e servicos em diversos setores,
como assisténcia social, justica, seguranca publica e saude. O objetivo principal é ampliar e
elevar o padrdo de atendimento e suporte oferecido as vitimas, garantindo seu conforto na
denuncia e facilitando o encaminhamento adequado para resguardar seu bem-estar de possiveis
agressores.

Infelizmente, muitas mulheres demoram a procurar atendimento médico devido ao
equivoco de que é obrigatério preencher um boletim de ocorréncia e passar por um exame
forense. Isso leva a uma intervencdo tardia e, em casos de violéncia sexual, a medidas
profilaticas tardias que deveriam ter sido tomadas em 72 horas. Para enfrentar esse problema, é
fundamental que as redes de apoio trabalhem em conjunto e fornecam informacdes abrangentes
as vitimas de violéncia. Isso fara com que as mulheres se sintam seguras e capacitadas para
denunciar o abuso, levando a um aumento do comportamento de busca de ajuda®.

Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher funcionam como um porto seguro,
oferecendo apoio psicoldgico e social, orientacdo juridica e encaminhamentos para mulheres
em situacdo de violéncia. Esses centros fornecem as mulheres 0s recursos necessarios para
recuperar seu senso de identidade e superar as circunstancias violentas. Em contraste, os abrigos

servem como um santuario para mulheres em perigo de violéncia doméstica, oferecendo um

24 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003
25 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. Sdo
Paulo: Atlas, 2018
26 MODENA, Maura Regina (org.). Conceitos e formas de violéncia. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016.
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refugio seguro e apoio abrangente. Este servi¢o confidencial oferece moradia temporaria até
que as mulheres estejam prontas para recomecar suas vidas com seguranga?’.

A agéncia de Defensores da Mulher dedica-se a fornecer aconselhamento juridico,
orientacdo e encaminhamentos a mulheres vitimas de violéncia. E uma iniciativa patrocinada
pelo Estado que oferece assisténcia juridica a mulheres que ndo podem pagar um advogado?®,

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar séo responséveis por julgar casos civis
e criminais relacionados a violéncia contra a mulher. Essas varas oferecem as mulheres acesso
a uma equipe de atendimento multidisciplinar, composta por profissionais formados nas areas
de saude, juridica e psicossocial. Seu principal objetivo é garantir que a justica seja feita em

casos relacionados a violéncia contra as mulheres.

A Central de Atendimento a Mulher oferece um disque-dentncia com o himero 180,
onde qualquer pessoa pode denunciar casos de violéncia, incluindo a qualidade do
atendimento prestado pela rede de protecdo a mulher. O centro também orienta as
mulheres sobre seus direitos e as encaminha aos servigos adequados, se necessario
(p.59%).

O Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) presta servicos essenciais de
protecdo as mulheres vitimas de violéncia. O principal servigo oferecido é o Protecdo e Atengédo
Integral a Familia (PAIF), que tem como objetivo atender mulheres em situacdo de violéncia,
dando-lhes apoio e orientacdo para prevenir o rompimento de relacionamentos e promover seus
direitos. Além disso, o PAIF visa melhorar a qualidade de vida das familias que lidam com a
violéncia.

As DEAMSs, ou Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, foram criadas
para atender mulheres em situacdo de violéncia. Essas unidades fazem parte da Policia Civil e
atuam com medidas preventivas e repressivas. Eles investigam e processam legalmente os
agressores, mantendo uma abordagem centrada nos direitos humanos. Apos a lei Maria da

Penha, DEAMs devem expedir medidas protetivas em até 48 horas® .

27 LIMA, Paulo Marco Ferreira. Violéncia contra a mulher: o homicidio privilegiado e a violéncia doméstica. Sdo
Paulo: Atlas, 2018
28 COUTO, Maria Claudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um
direito penal minimo e as demandas de proteg&o contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo : IBCCRIM,
2017
2% COUTO, Maria Claudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um
direito penal minimo e as demandas de protegdo contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo : IBCCRIM,
2017
30 COUTO, Maria Cldudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um
direito penal minimo e as demandas de protegdo contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo : IBCCRIM,
2017
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A criacdo de delegacias trouxe a tona episodios de violéncia antes reprimidos, levando
a um aumento consideravel de casos denunciados. Esta iniciativa permitiu uma identificacéo
mais precisa dos diferentes tipos de crimes infligidos as mulheres, contribuindo
significativamente para expor uma realidade que antes era considerada normal e mantida oculta.

Antes da instalacdo das delegacias, as mulheres vitimizadas hesitavam em denunciar
seus casos devido a falta de imparcialidade e respeito demonstrados pelos policiais do sexo
masculino. No entanto, as delegacias proporcionaram um ambiente seguro e imparcial para que
as mulheres se manifestassem e denunciassem as agressoes e humilhacgdes sofridas.

Para combater eficazmente a violéncia contra a mulher, os Servigos Gerais de Saude
devem estar preparados para reconhecer, encaminhar e responder a essas situagdes. Durante as
interacdes diarias com os pacientes, os profissionais de salide devem permanecer atentos aos
indicadores fisicos e comportamentais de abuso. Além disso, devem também estar atentos a
historia do individuo, sem fazer julgamentos ou censuras. Em situacdes de violéncia sexual, a
mulher tem o direito de interromper a gravidez e os profissionais de salde sdo obrigados a
oferecer apoio e assisténcia nesse sentido.

Apesar dos esforcos consideraveis da Secretaria de Politicas para as Mulheres em
oferecer servigos de atendimento as mulheres em situacdo de risco de violéncia, esses servigos
ainda sdo insuficientes na pratica em comparacdo com o referencial tedrico. Infelizmente, a
lentiddo do sistema de justica brasileiro dificulta a eficicia dessas redes na protecdo e
assisténcia as vitimas de violéncia®.

Isso, por sua vez, contribui para a falta de confianca das mulheres que hesitam em buscar
atendimento nessas redes devido ao longo processo judicial que deveria ter sido resolvido em
48 horas, conforme determina a lei Maria da Penha. Ao fornecer ajuda imediata, o individuo
afetado pode ser protegido e estabilizado em um breve periodo, contornando a probabilidade
de agressdo escalada.

O processo de libertacdo do ciclo de violéncia é uma experiéncia complexa e paradoxal,
pois envolve uma perspectiva matizada e ndo dualista em relagdo ao agressor e ao ato de atribuir
culpas. A turbuléncia psicolégica aflige frequentemente as mulheres apanhadas neste ciclo, uma

vez que a violéncia psicoldgica é um aspecto comum destas relagdes conflituosas®?.

31 OLIVEIRA, Ana Carla Menezes. A evolu¢do da mulher no Brasil do Periodo da Coldnia a Republica. 2020.
Disponivel em < http://educonse.com.br> Acesso em 22 de abril de 2023
32 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Relacdes de género e sistema penal: violéncia e conflitualidade nos
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. EDIPUCRS, 2011.
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Deste ponto de vista, torna-se evidente que as mulheres vitimas de violéncia necessitam
de um sistema de apoio multifacetado para as ajudar a interromper o ciclo. Para a concretizagao
de um futuro mais equitativo e democratico para as mulheres, torna-se imperativo implementar
politicas publicas que procurem diminuir a desigualdade de género e a violéncia que dela

decorre:.

33 BAGGENSTOSS, Grazielly A., et al. (Org.). Cole¢do N3o hd lugar seguro: estudos e praticas sobre violéncias
contra as mulheres a luz da multidisciplinariedade. Floriandpolis: Editora Centro de Estudos Juridicos (CEJUR),
2019. Volume 2.
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4 LEI MARIA DA PENHA

O fendmeno da violéncia doméstica contra as mulheres é uma questdo complexa que
afeta mulheres de diversas origens. Portanto, é fundamental que haja uma lei que trate
especificamente desse assunto. A Lei Maria da Penha, também conhecida como Lei
11.340/2006, ¢ amplamente reconhecida como uma conquista significativa na luta contra a

violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil®*.

Figura 5 Lei Maria da Penha

MARIA DA

Fonte: Google Imagens, 2023

O significado da sangdo desta lei reside nas suas origens em extensas discussoes e
envolvimento social. Ndo se concentra apenas na punicdo, mas também na prevencédo,
envolvendo varios setores da sociedade, incluindo educacdo, salde e seguranca. Este capitulo

se aprofundara na historia da concepcao e aprovacdo da Lei Maria da Penha. Adicionalmente,

34 COUTO, Maria Claudia Girotto do. Lei Maria da Penha e principio da subsidiariedade: didlogo entre um
direito penal minimo e as demandas de protegdo contra a violéncia de género no Brasil. Sdo Paulo : IBCCRIM,
2017
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serdo exploradas as diversas medidas tomadas para prevenir e combater a violéncia domestica

através deste instrumento legal®.

4.1 BREVE HISTORICO E ASPECTOS GERAIS

No Brasil, a luta por uma lei especializada para combater a violéncia domestica contra
as mulheres foi iniciada na década de setenta. As mulheres organizaram manifestacfes e sairam
as ruas para exigir medidas mais eficazes contra os agressores. O juri da Rua Doca foi um caso
polémico que motivou feministas a protestar usando o slogan “quem ama nao mata”. O acusado
foi acusado de matar a companheira, Angela Diniz, e usou a defesa da honra como justificativa
para o crime.

Durante os dez anos seguintes, as primeiras acGes tomadas pelo governo comecaram a
se concretizar. Uma dessas acOes foi a criagdo de uma delegacia especializada para atender
mulheres vitimas de violéncia doméstica. No entanto, até ao inicio da década de 2000, existiam
mecanismos legais limitados para combater esta forma de agressdo e a maioria deles
preocupava-se apenas com a retribuicao.

Um momento crucial na progressdo da legislacdo nacional destinada a diminuir as
disparidades de género e a erradicar a violéncia contra as mulheres foi a declaracdo da
Constituicdo Federal de 1988. Esta proclamacédo estabeleceu inimeras garantias, tais como a
igualdade de direitos e responsabilidades entre géneros, a eliminacdo das disparidades salariais
baseadas no género e o reconhecimento da responsabilidade do governo na criacdo de medidas
para combater a violéncia doméstica.

Em 1979, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas aprovou a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) a nivel global.
Este foi o primeiro tratado internacional que abordou especificamente a protecdo das mulheres
contra toda e qualquer forma de discriminacao.

A Convencéo de Belém do Parg, também conhecida como Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, marcou um marco importante

no esforco global para combater a violéncia contra as mulheres. Ratificada em 1994, a

35 SCARDUELI, Mércia Cristiane Nunes. Lei Maria da Penha e violéncia conjugal: anélise discursiva dos efeitos de
sentido nas institui¢cdes e nos sujeitos envolvidos. Sdo Paulo : IBCCRIM, 2017.
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convencéo teve um impacto significativo nas reformas legislativas no Brasil. A Convencéo foi
endossada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)®®.

A Convencao reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma transgressao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Também estabeleceu em seu primeiro artigo que
qualquer acdo ou comportamento que decorra do género e resulte em morte, lesdo ou sofrimento
fisico, sexual ou emocional para as mulheres, independentemente do ambiente, é qualificado
como violéncia contra elas. Com o surgimento de tratados globais destinados a combater a
violéncia doméstica, o Brasil foi obrigado a estabelecer um quadro juridico que abordasse mais
do que simplesmente medidas punitivas.

Em 2002, um Consorcio foi estabelecido para unir multiplas organizagdes feministas
ndo-governamentais brasileiras. O Consoércio pretendia desenvolver um estatuto preliminar
para abordar a violéncia contra as mulheres de uma forma abrangente, em sectores sociais como
escolas, locais de trabalho e comunidades.

A Bancada Feminina do Congresso Nacional recebeu uma série de propostas de um
Consorcio durante seminario. Estas propostas basearam-se em estudos realizados com o
objetivo de elaborar uma nova lei contra a violéncia contra as mulheres. A definicdo de
violéncia contra a mulher foi atualizada para refletir os parametros da Convencéo de Belém do
Par4, e incluiu novas categorias como violéncia moral e patrimonial. Também foram sugeridas
a criagdo de uma Politica Nacional de combate & violéncia contra a mulher, bem como de
servigos publicos que oferecam atendimento multidisciplinar.

Adicionalmente, os estudos propuseram o estabelecimento de medidas preventivas e de
protecdo as vitimas, bem como medidas cautelares contra os agressores. Também foi proposta
a criacdo de Juizados Especializados para atender casos de violéncia doméstica, com o intuito
de eliminar a utilizacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/1995) que existia
anteriormente.

O Poder Executivo criou um Grupo de Trabalho Interministerial por meio da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), instituida pelo Decreto 5.030/2004, com o objetivo de
formular uma proposta legislativa para combater a violéncia doméstica contra a mulher. Isso
levou o Poder Executivo a submeter ao Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei

(PL) 4.559/2004 sobre o tema. Embora o projeto tenha incorporado parte significativa das
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propostas apresentadas pelo Consorcio, ndo excluiu a aplicabilidade da Lei 9.099/95 em casos
de violéncia contra a mulher.

Apds sua redacdo inicial, a proposta do Projeto de Lei foi encaminhada a Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara dos Deputados em fevereiro de 2005. A
deputada Jandira Feghali foi nomeada relatora da proposta. Simultaneamente, para incentivar a
ampla participagdo da populagdo e dos movimentos de mulheres na discussdo da
implementacdo do PL, foram realizadas audiéncias publicas em mais de dez estados do pais.
Embora os debates sobre os diferentes aspectos da proposta tenham variado, o consenso geral
foi contra a aplicagdo da lei®’.

A decisdo de estabelecer o nimero 9.099 como codigo designado para casos
denunciados de violéncia doméstica foi um acordo unénime entre todos os estados no ano de
1995%,

Apos inimeras discussGes e com a ampla participacdo de mulheres e movimentos
representativos em todo o pais, os esfor¢os em 2002 levaram a aprovacao e implementacdo da
Lei 11.340. Esta lei entrou em vigor em 20 de setembro de 2006 e o seu impacto foi imenso.

A lei conhecida como Lei 11.340 recebeu o nome de Lei Maria da Penha em
homenagem a Dona Maria da Penha Maia Fernandes. A propria Sra. Fernandes apelou a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que funciona sob a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), durante o processo de criagdo da lei. Seu objetivo era obter punigdo da
justica brasileira para seu ex-marido, que a submeteu a inimeras violéncias que a deixaram
paralisada. Além disso, a Sra. Fernandes procurou responsabilizar o Estado brasileiro pela sua
inacdo no seu caso.

Maria Claudia Girotto do Couto relata que a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos emitiu um alerta ao Brasil sobre a falta de eficacia da justica brasileira no tratamento

de casos de violéncia doméstica, incluindo a vivida por Maria da Penha. O aviso explica que:

A Convengdo de Belém do Pard serviu de base para a condenagdo do Brasil pela
negligéncia e falta de acdo em relacdo a violéncia doméstica sofrida por Maria da
Penha Fernandes. Fernandes foi vitima de duas tentativas de homicidio pelo ex-
companheiro. Apesar de ter sido considerado culpado pelos tribunais brasileiros, o
perpetrador permaneceu em liberdade por 15 anos ap06s esgotar varios recursos legais.
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O caso foi levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e a impunidade
do perpetrador diante do sofrimento de Fernandes gerou um alerta ao pais®.

O Estado brasileiro recebeu diversas recomendacfes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Estas sugestdes incluiram a implementagdo de programas de formacao de
funcionarios para ajudar mulheres vitimas de violéncia e simplificar o processo de dendncia e
procura de ajuda.

Para agilizar os processos judiciais criminais, diversas medidas foram tomadas. Uma
dessas medidas envolve a implementacdo de métodos alternativos para a resolugédo de conflitos
intrafamiliares fora do sistema judicial. Além disso, foi proposto um aumento no nimero de
delegacias especializadas no atendimento as mulheres.

A Lei 11.340/2006 carrega um significado simbdlico, pois representa uma forma de
reparacdo a Maria da Penha, dado o aconselhamento da Comissdo ao Brasil sobre a
implementacdo de medidas de combate a violéncia doméstica contra as mulheres. O nome da
lei foi escolhido com o intuito de reconhecer a necessidade de tais medidas.

Com a introducdo da Lei Maria da Penha, o sistema juridico brasileiro passou por uma
transformacéo significativa no que diz respeito a violéncia doméstica perpetrada contra as
mulheres. A primeira € uma mudanca fundamental na abordagem da violéncia contra a mulher,
que antes era classificada como delito menor pela Lei 9.099/95.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Maria da Penha surgiu em meio a uma
critica a eficacia dos tribunais criminais especializados no tratamento de casos de violéncia
doméstica contra a mulher. Tais casos foram predominantemente investigados no ambito deste
sistema, no pressuposto de que tinham um menor grau de gravidade e, portanto, estavam
sujeitos a penas menos severas com base em critérios pré-determinados.

A implementacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais em casos de violéncia
doméstica teve como consequéncia involuntaria a promocdo da impunidade do agressor. Isto
deveu-se ao facto de muitos agressores terem sido condenados apenas ao pagamento de
necessidades alimentares basicas, o que banalizou a gravidade da violéncia cometida contra as

mulheres. Como resultado, era mais provavel que tais ataques se repetissem neste contexto®!.
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Além disso, é importante notar que os tribunais especiais para casos criminais muitas
vezes ddo prioridade a conciliagio como meio de resolugdo de conflitos. Infelizmente, a
responsabilidade de criar as condigdes necessarias para a construcdo de consenso recai muitas
vezes sobre as mulheres. Isto pode levar ao abandono dos seus direitos na pratica, agravando
potencialmente as situagdes ja violentas em que estdo envolvidos®.

Uma ac¢do notdvel da Lei é a inclusdo de uma perspectiva de género no tratamento da
violéncia contra as mulheres, acompanhada de uma estratégia preventiva, integrada e
multidisciplinar. Como parte desta abordagem, a lei estabelece Tribunais de Violéncia
Domeéstica e Familiar designados para as mulheres, bem como a implementacdo de medidas
abrangentes de prevencao. Essas medidas envolvem a colaboragéo da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios e a fusdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e das Defensorias com a
seguranca publica, a salde, a educagdo, a assisténcia social, a formacdo profissional e o
emprego.*?

A Lei Maria da Penha introduziu uma novidade na forma de conformidade com a
Convencao. Essa expansdo foi provocada pela inclusdo do sofrimento psicolégico, moral e
patrimonial como formas de violéncia contra a mulher. Além disso, a lei reforcou a abordagem
repressiva ao proibir cestas basicas ou pagamento isolado de multas em casos de violéncia
doméstica®*.

A legislacdo recente acabou por solidificar a definicdo alargada do que constitui uma
unidade familiar. Além disso, a lei enfatizou a importancia de proteger as mulheres,
independentemente da sua orientacdo sexual, da violéncia doméstica. Também enfatizou a
necessidade critica de recolher e manter dados precisos sobre a violéncia domestica no pais
através do estabelecimento de bases de dados e estatisticas, que seriam avaliadas
periodicamente.*®

A criacdo e implementacéo de um quadro juridico distinto no Brasil destinado a abordar
a violéncia doméstica foi um esfor¢co multifacetado e colaborativo. Este esfor¢o baseou-se no

contributo e na experiéncia de uma série de partes interessadas, incluindo membros da
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sociedade civil, organizacdes feministas e mulheres que sofreram violéncia em primeira méo.
O resultado desse dialogo foi a promulgacdo da Lei 11.340/2006, que representa um marco
significativo na luta continua para combater a violéncia de género*®.

A importancia desta legislacdo reside na sua énfase em medidas proativas que procuram
desafiar e transformar as normas sociais, com o objetivo final de prevenir a violéncia contra as
mulheres e fornecer apoio aqueles que a vivenciaram. Desta forma, a lei representa um passo

crucial no esforco continuo para erradicar a violéncia doméstica no Brasil e no exterior.

4.2 PUNICAO X DIREITO PENAL

Conforme dito anteriormente, a Lei Maria da Penha foi implementada para combater de
forma mais eficaz a violéncia doméstica no Brasil. A utilizacdo da Lei 9.099/95 nestes casos
foi alvo de forte reagcdo dos movimentos feministas e criou um sentimento de impunidade. A
Lei Maria da Penha proporciona uma abordagem multidisciplinar no combate a violéncia
doméstica, e as alteracGes introduzidas nas acusag¢fes criminais resultaram em penas mais
longas para os perpetradores®’.

Destacam-se as recentes alteracGes introduzidas no Codigo Penal, em especial as
alteragOes introduzidas no artigo 129, 89° que passou a impor punigdo mais rigorosa para o
crime de lesdo corporal. Além disso, o artigo 61.° do mesmo Cdédigo foi revisto para incluir
uma disposicdo que agrava a pena para crimes cometidos no ambito de uma relacédo familiar.
Esta revisdo destinava-se especificamente a abordar a questdo da violéncia doméstica e aplica-
se a crimes como ameagas, violagdo e crimes contra a integridade de uma pessoa“®.

A Criminologia Critica traz a tona a discussdo da pena e do principio da subsidiariedade
do Direito Penal num contexto especifico. Essa corrente de pensamento acredita que as

modificacOes trazidas pela Lei Maria da Penha, que levaram ao aumento das penas para
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determinados tipos de atos criminosos, podem indicar uma abordagem punitiva na
administracdo da justica®.

O principio da subsidiariedade penal determina que o Direito Penal deve ser o ultimo
recurso. Isto significa que o Direito Penal sé deve ser utilizado para tratar de violacGes da lei
quando ndo estiverem disponiveis outros métodos de penalizagdo. Existe uma nogdo
predominante de que o Direito Penal € fundamental na criacdo da prote¢do social. Contudo, de
acordo com a Criminologia Critica, esta crenca nada mais é do que uma falacia de que o Direito
Penal se baseia na imparcialidade®.

E impossivel afirmar que todos os individuos partilnam interesses idénticos, uma vez
que a sociedade ndo é uma entidade coesa. Fazer isso seria ignorar as diversas circunstancias

em que cada pessoa se encontra. Sobre esse assunto,

Quando se trata de escolher quais bens sdo protegidos e quais comportamentos s&o
prejudiciais, a natureza fragmentada do sistema de justica criminal ndo tem mais
justificativas simplistas baseadas na natureza inerente das coisas ou na adequacao
técnica de certas matérias. Em vez disso, revela uma ideologia subjacente que
favorece o0s interesses das classes dominantes, a0 mesmo tempo que protege
comportamentos socialmente destrutivos que sdo tipicos desses individuos e
funcionalmente ligados & acumulacdo capitalista. Além disso, o processo de
criminalizacdo tende a visar comportamentos desviantes que sdo mais tipicos das
classes subalternas, ndo so através da selecdo de comportamentos criminalizados
descritos na lei, mas também através dos varios graus de ameaca criminal, que muitas
vezes esta inversamente relacionada com a situacdo social real. danos causados pelo
comportamento. Este desequilibrio também é evidente na formulagdo técnica dos
préprios tipos penais. A rede que se cria quando se visa comportamentos que sdo
comumente exibidos por individuos pertencentes as classes socioeconémicas mais
baixas e que vao contra as normas capitalistas estabelecidas é muito complexa. Por
outro lado, a rede langada quando se visa infracgdes legais que envolvem atividade
econdmica e criminosa é muitas vezes muito mais ampla. Isto se soma a outras
atividades ilicitas que sdo mais comumente cometidas por aqueles que pertencem aos
escal@es superiores da sociedade (p.96)5™.

Girotto do Couto™ traz & tona questdes pertinentes a respeito da utilizacio do Direito

Penal como recurso final em casos de violéncia doméstica contra a mulher. Ela levanta
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preocupacdes sobre a eficacia do Direito Penal no combate a este tipo de violéncia e se 0
abandono do seu uso prejudicaria o progresso na luta contra a violéncia doméstica.

Na sua analise, Couto investiga as tendéncias repressivas do Estado, que supostamente
visam salvaguardar os direitos dos grupos minoritarios. Ele examina como essa abordagem
contribui para o crescimento do sistema penal. O autor cita as opinides de Silva Sanchez que
sugerem que a expansao do sistema penal é resultado da percepgdo de que outros métodos,
sejam legais ou ndo, sdo inadequados na resolucao de conflitos sociais. Esta percepcédo € uma
forca motriz por tras da proliferagdo do sistema penal®.

O ato de criminalizar certos comportamentos serve principalmente como uma
ferramenta para desencadear o discurso e aumentar a consciéncia da sociedade sobre a sua
natureza perniciosa. Esta inclinacdo para empregar o Direito Penal como instrumento simbolico
para moldar principios morais foi, em parte, influenciada pelos movimentos feministas na
Europa e na América do Norte durante a década de 1980°,

E importante reconhecer que quando as mulheres utilizam o sistema de justica criminal
para resolver casos de violéncia, enfrentam frequentemente uma dupla vitimizacao,
especialmente quando se trata de violéncia sexual®. O problema dos julgamentos de agresso
sexual, onde a reputacao sexual da mulher é posta em julgamento, virando a mesa e transferindo
0 6nus da prova para o seu comportamento e histéria pessoal. O sistema juridico é
predominantemente influenciado por uma perspectiva masculina, o que leva a um enfoque nas
acOes da vitima e ndo nas do agressor. Como resultado, o julgamento ndo se centra no delito do
autor, mas sim no comportamento da vitima, gracas ao ponto de vista masculino da justica e
daqueles que a aplicam®®,

O autor postula que o sistema penal esta sujeito a duas criticas principais. Em primeiro
lugar, € ineficaz na salvaguarda das mulheres de situacBes de violéncia e ndo aborda os
interesses das vitimas nem resulta em mudancas significativas que alterem a dindmica de poder
entre os géneros. Em segundo lugar, o sistema penal faz com que as mulheres sejam duplamente

vitimizadas em casos de violéncia institucional. Além disso, destaca os seguintes pontos:
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Quando a punicédo aplicada ndo incentiva os autores a refletirem sobre as questfes
subjacentes as suas a¢@es violentas, tais como o desequilibrio de poder e 0 sexismo
envolvidos, a pena ndo serve outro proposito sendo a retribuicdo. A atual forma de
encarceramento ndo tem a capacidade de transformar as atitudes culturais dos
agressores de violéncia doméstica em relacdo aos conflitos de género. Na verdade,
pode até dificultar os esforcos para cultivar a empatia e a compreenséo,
desumanizando e violando a dignidade das pessoas por ela afetadas (58)*".

Carmen Hein de Campos e Salo de Carvalho®®o, em oposicéo ao estudo da Criminologia
Critica sobre a expansdo dos sistemas penais, alinham-se com os principios da Criminologia
Feminista. Argumentam que os atos de violéncia contra as mulheres num ambiente domestico
levam a danos tangiveis a interesses juridicos fundamentais, como a liberdade sexual e a vida.
Por esse raciocinio, a utilizacdo do Direito Penal estaria inclusive de acordo com as crencas da
criminologia critica, que defende uma intervencdo minima do sistema penal.

Segundo as autoras, a Criminologia Feminista tem desempenhado um papel
significativo na mudanca da visdo predominante de que a aplicacdo do Direito Penal é guiada
exclusivamente por uma perspectiva masculina. O ponto de vista androcéntrico leva muitas
vezes a marginalizacdo e subestimacdo da violéncia baseada no género, quer ocorra dentro dos
limites de uma casa ou fora dela. Portanto, a mera presenca das mulheres nas esferas de tomada
de decisdo € inadequada para combater estes preconceitos. Além disso, outros grupos
marginalizados, como 0s baseados na raga e na classe social, continuariam a ser excluidos
destas posicOes de poder. Além disso, as proprias mulheres também podem perpetuar atitudes
e comportamentos patriarcais®®.

Os ideais masculinos de objetividade e neutralidade informaram a formacéo do conceito
de direito. Portanto, a propria lei assumiu um carater masculino. Isto acontece porque 0s
codigos que definem os papéis de género estdo refletidos no discurso da lei, 0 que por sua vez
reforca a posicdo das mulheres como vitimadas. Como resultado, a lei é de género. Isto €

evidenciado pela manutencédo do status quo, que ndo permite a libertacdo total das mulheres.
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O Direito é criado a partir de distingdes e categorias que decorrem de construcdes
culturais, destacando assim a presenca de discriminacao e marginalizacdo historica enfrentada
pelas mulheres®.

Olhando a Lei Maria da Penha pelas lentes da Criminologia Feminista, fica claro que
esta legislacdo representa um avanco no que diz respeito a responsabilidade do Estado em por
fim a violéncia contra as mulheres. A lei traz a tona uma questdo que tem sido historicamente
considerada um assunto privado, que nio justifica interferéncia externa. E esta mesma logica
gue o movimento feminista utiliza para argumentar que o privado é politico, o que significa que
esta questdo diz respeito a todos, ndo apenas aos envolvidos diretamente. Como resultado, é
necessario desafiar a normalizacdo de comportamentos violentos que muitas vezes sdo
esquecidos devido & sua ocorréncia em contextos privados®’.

Embora existam tensdes entre as diferentes escolas de pensamento na Criminologia
Critica e Feminista, é evidente que abordar a violéncia doméstica requer uma abordagem

multidisciplinar devido a sua natureza complexa e multifacetada.

4.3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A lei conhecida como Maria da Penha foi criada para proporcionar diversas medidas de
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Essas medidas deverao ser expedidas
por juiz em até 48 horas ap0s a realizacdo do pedido, conforme artigo 18 da Lei Maria da
Penha®?.

Quando necessario, a Lei Maria da Penha ndo s6 encaminhara as vitimas para apoio
judiciario, mas também comunicara a sua situacdo ao Ministério Publico para garantir que
outras medidas adequadas sejam tomadas. O juiz tem competéncia para conceder medidas
protetivas imediatas e urgentes, mediante solicitacdo do ofendido ou do Ministério Publico.
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Essas medidas poderdo ser concedidas sem realizacdo de audiéncia ou manifestacdo do
Ministério Publico, mas com comunicagdo imediata a esse 6rgdo (art. 19, caput., §1°)%,

Essas medidas poderdo ser concedidas isoladamente ou em conjunto, podendo também
ser substituidas por outras a qualquer momento quando o juiz determinar que os direitos
previstos na Lei 11.340/06 ndo estdo sendo cumpridos ou estdo ameacgados (art. 19, § 2°) . Além
disso, o juiz, ouvido o Ministério Publico, podera aprovar novas medidas protetivas de urgéncia
a pedido da mesma ou a pedido da vitima, ou rever as ja concedidas quando entender que a
seguranca da vitima ou de sua familia os associados, bem como seus bens, estdo em risco (art.
19, § 39)%4,

O magistrado tem autoridade para ordenar a detencdo de um suspeito em qualquer
momento da investigacdo policial ou mediante solicitacdo do Ministério Publico ou de uma
autoridade policial. Isso pode ser feito por oficio ou quando o suspeito for detido. No entanto,
as medidas preventivas sdo geralmente concedidas primeiro. A prisdo preventiva pode ser
revogada durante o processo se ndo houver justificativa para tal. Caso o agressor necessite ser
preso novamente por novos motivos, 0 magistrado podera ordenar sua prisdo mais uma vez (art.
20, § Unico).

O Artigo 21 aborda notificacbes e intimacGes em processos judiciais relativos a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Determina que a vitima seja informada das
diligéncias processuais tomadas contra o agressor, especialmente aquelas relacionadas com o
encarceramento e a libertacdo, além de receber assisténcia de um advogado ou defensor pablico
designado. No entanto, o paradgrafo do mesmo artigo proibe a vitima de notificar o autor do

crime com intimag&o ou notificacio®.
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4.3.1 Das medidas que obrigam o agressor

De acordo com a Lei 11.340/2206, Artigo 22, 0s juizes possuem o poder de implementar
rapidamente quaisquer medidas de protecdo necessarias, conforme descrito na lei. Estas
medidas podem incluir, entre outras, a suspensdo da posse ou a limitagdo do acesso a armas.
Em relacdo a este assunto, os especialistas Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto

relatam:

E evidente, ainda que ndo esteja explicitamente previsto na lei, que quaisquer
restricBes impostas pelo juiz devem ser acompanhadas de ordem de busca e apreenséo
da arma. A mera suspensdo da posse ndo é suficiente se a arma ndo for regularmente
confiscada, pois isso ndo impediria 0 agressor de a utilizar contra a sua vitima, que ja
foi alvo de agressdes do proprietario. Somente se o0 agressor entregar voluntariamente
a arma a medida proposta podera ser dispensada®®.

O juiz tem autoridade para ordenar que o perpetrador se mude da residéncia partilhada
com a vitima e evite quaisquer locais onde possa encontrar a vitima, os familiares da vitima ou
testemunhas da agressao. Esta restricdo € acompanhada de uma distancia minima especificada
gue o agressor deve manter destes individuos. Além disso, o tribunal pode proibir o agressor de
visitar determinados locais, a fim de salvaguardar o bem-estar emocional e fisico da vitima®’.

Ap0s receber recomendacdes de uma equipe multidisciplinar de atendimento ou servico
similar, o juiz pode optar por limitar ou potencialmente até suspender as visitas do agressor a
menores. Esta abordagem serve para evitar quaisquer tentativas por parte do agressor de
influenciar os seus filhos a ficarem do seu lado, ou mesmo de alargar o ambito dos ataques para
além da propria mulher, o que pode resultar em efeitos negativos sobre os seus dependentes,
muitas vezes incluindo os seus filhos.

O juiz tem a faculdade de decidir pela prestacdo de alimentos provisérios ou
temporarios, conforme previsto no inciso V do artigo anteriormente mencionado. E importante
mencionar que para fazer cumprir as medidas protetivas emergenciais previstas na referida lei,

0 juiz podera solicitar o auxilio da forca policial, se julgar necessario®.
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4.3.2 Das medidas direcionadas as ofendidas

A Lei Maria da Penha possui dispositivos, nos artigos 23 e 24, que focam em medidas
de socorro a vitima. Compete ao juiz, além de quaisquer outras medidas, decidir sobre o
encaminhamento da vitima e de seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou assisténcia, conforme previsto no inciso I. No inciso 11, presume-se que 0 0 agressor
ja foi afastado por medo de uma possivel violéncia ou por violéncia ja ocorrida e, com isso, a
parte ofendida pode retornar para sua casa com seus dependentes®®.

A Secéo 111 da lei trata da retirada de uma mulher de sua casa, garantindo que ela ndo
perca seus direitos relativos a propriedade, guarda dos filhos e beneficios de penséo alimenticia.
Embora os incisos Il e 1l possam parecer repetitivos a luz do artigo subsequente e do inciso 1l
do artigo 22, eles tém finalidades distintas. A Secdo IV discute a possibilidade de separacao
judicial de um casal. Por outro lado, o artigo 24 centra-se na salvaguarda dos bens da parte
lesada e da sua familia. Esta secdo trata de medidas cautelares ndo penais que estdo

principalmente relacionadas a propriedade, conforme expresso abaixo:

O artigo 24.° descreve uma série de medidas potenciais que um juiz pode tomar para
salvaguardar os bens da sociedade conjugal ou 0s pertencentes exclusivamente a uma
mulher. Estas medidas podem ser implementadas como etapas preliminares para a
protecdo dos referidos ativos e podem incluir, mas ndo estéo limitadas a:

Uma solucdo viavel para resolver os danos causados por um agressor a vitima é a
recuperacdo de bens que foram tomados indevidamente. Esta forma de restituicdo
envolve a devolucdo de bens ou recursos obtidos ilegalmente pelo perpetrador da parte
lesada.

Durante um determinado periodo de tempo, sera proibida a realizagdo de quaisquer
acles ou contratos relacionados com a venda, compra ou aluguer de bens comuns.
Esta proibicdo s6 pode ser levantada se o tribunal conceder autorizacdo expressa.

O terceiro item da lista envolve a revogagdo temporéria de quaisquer procuragdes
anteriormente outorgadas pela vitima ao autor do crime.

O quarto dispositivo da lei prevé a prestacdo de seguranca temporéaria as perdas e
danos materiais da parte lesada causados pela violéncia doméstica e familiar. Esta
garantia é concedida mediante deposito judicial ™.
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A intencdo por detras de tais medidas é dissuadir uma préatica generalizada entre os
abusadores, nomeadamente o uso indevido ou esgotamento de bens pertencentes a vitima ou

partilhados pelo casal’*.

4.4 ALTERACOES OCORRIDAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Embora a Lei 11.340/06 ndo estabeleca novas categorias de infragdes penais, seus
dispositivos nos artigos 42 a 45 alteram o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei de
Execucdes Penais, aumentando a pena para crimes relacionados a violéncia doméstica ou
familiar, ou criando fatores agravantes para tais infracdes’?.

A adicdo do inciso IV ao artigo 313 do CPP resultou na criacdo de uma nova hipotese
de prisdo preventiva. Esta hipotese especifica que se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de acordo com a lei especifica, deverdo ser executadas medidas
protetivas de urgéncia, a fim de garantir a seguranca da vitima. Isto significa que a possibilidade
de prisdo preventiva ja ndo se limita aos crimes puniveis com pena de prisdo. O Juiz pode
ordenar a prisdo por iniciativa prépria, a pedido do Ministério Publico, ou a mando de
autoridade policial, conforme previsto no artigo 2072,

Durante qualquer fase do inquérito policial ou criminal, o juiz, agindo de oficio, podera
ordenar a detencdo do autor do crime como medida preventiva. Isso € feito a mando do
Ministério Pablico ou da autoridade policial, quem inicia o processo. O juiz tem o poder de
revogar a prisao preventiva caso determine que ndo ha razéo valida para que ela persista durante
0 processo legal. Por outro lado, caso surjam novos motivos que justifiguem a detencao, ele
também podera ordena-la novamente.

De acordo com a Lei Maria da Penha, 0s atos criminosos puniveis com detencdo, como
ameacas e violéncia fisica, previstos no paragrafo 9° da Lei 11.340, atendem aos requisitos para

prisdo preventiva do autor do crime, desde que seja necessario aplicar medidas de protecao
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urgentes. No entanto, é evidente que a decisdo de ordenar a detencdo ainda depende da

comprovacéo da necessidade da medida excepcional, o que significa que deve ser demonstrado

que a prisdo esta sendo realizada para cumprir medidas de protecdo que visam salvaguardar o

bem-estar dos a vitima, seus familiares ou quaisquer testemunhas envolvidas.

O artigo 43 da lei federal introduziu um novo dispositivo no Codigo Penal,

especificamente no art. 61, alinea f, inciso Il. Esta disposi¢do estabelece que quando um crime

for cometido com uso de violéncia contra a mulher, sera considerado uma circunstancia

agravante. A disposicdo passa a ter a seguinte redacéo:

O artigo 61.° enumera situacdes que servem para agravar a gravidade da pena, desde
gue néo sejam consideradas constitutivas ou qualificadoras da infracgdo em causa.

E proibido por lei envolver-se em comportamentos abusivos contra individuos
enguanto se encontram numa posicao de poder ou tirar partido de relagGes proximas,
como a coabitacdo ou a hospitalidade, visando especificamente mulheres com atos de
violéncia™.

Ap0s a aprovacdo do artigo 44, o artigo 129 do Codigo Penal seré revisto e passara a

vigorar com o seguinte palavreado:

O artigo 129.° refere-se aos danos intencionais ou danos causados ao bem-estar fisico
ou & salde de outro individuo. Este ato é considerado uma ofensa punivel nos termos
da lei. De acordo com a se¢édo 9, se um dano for infligido a um parente, como pai,
filho, irmao, cénjuge ou parceiro, ou alguém com quem o perpetrador tenha ou tenha
tido um relacionamento domeéstico, de coabitacdo ou hospitaleiro, entdo a gravidade
da ofensa é aumentada. A pena para o crime cometido € a detencdo, variando de um
minimo de trés meses a um maximo de trés anos. Se o delito previsto no n.° 9 deste
artigo for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia, a pena serd aumentada em
um terco’s.

A Lei Maria da Penha trouxe alterac@es significativas a legislacdo relativa as execugdes

criminais em casos de violéncia doméstica contra a mulher. O Artigo 45 desta lei permite que

0s juizes ordenem que o autor da violéncia frequente programas de recuperacao e reeducacao.

Este é um passo crucial para prevenir novos abusos e promover a reabilitacéo.
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Quando se trata de violéncia doméstica perpetrada contra mulheres, o juiz que
supervisiona o caso pode optar por obrigar o agressor a frequentar programas destinados a
promover a recuperacao e a reeducagao.

A implementacdo de uma lei que intensifique a punicdo serve para piorar a posicao do
perpetrador. 1sso nédo altera os fatos ocorridos antes da implantagéo da lei, conforme consta do
artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal, que proibe a aplicacéo retroativa de lei penal que
prejudique o acusado’’.

E evidente que a Lei Brasileira 11.340/06 introduziu alteragdes significativas em varios
artigos legais com o objetivo de melhorar a protecdo das vitimas de violéncia doméstica. Estas
modificagOes introduziram medidas mais intimidadoras e inovadoras que proporcionam melhor

apoio juridico as vitimas.

4.5 DA CRIACAO DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Os avangos trazidos pela lei de combate a violéncia doméstica sdo bastante
significativos, nomeadamente na criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVDFM). Estes tribunais tém jurisdicdo civil e criminal, conforme descrito no
Artigo 14.

A Unido, bem como os Estados, poderéo estabelecer Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher. Estes tribunais teriam jurisdicdo civil e criminal e seriam
responsaveis pelo tratamento de casos relativos a perpetracdo de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Tais tribunais poderao ser estabelecidos no Distrito Federal, nos Territorios
e também em outros estados. Esses tribunais seriam responsaveis por todo o processo legal,
incluindo o julgamento e execucio dos casos’®.

A jurisdicdo dos Tribunais de Violéncia Doméstica e Familiar abrange processos
criminais e civis. O objetivo é proporcionar prote¢do completa as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Isto é conseguido facilitando-lhes o acesso a justica e permitindo que o

juiz tenha uma compreensdo abrangente de toda a situagdo. Isso elimina a possibilidade de o
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juiz adotar medidas contraditorias, 0 que muitas vezes acontece no sistema tradicional. Nesse
sistema, as medidas penais contra o agressor ficam sob responsabilidade do Juiz Criminal,
enquanto as medidas relativas ao vinculo conjugal sdo tipicamente tratadas pelo Juiz de Familia.

O legislador estabeleceu um padrdo que favorece a vitima na hora de decidir sobre a
jurisdicdo. Isto esta explicitamente afirmado no artigo 15.°, que estipula que o critério a seguir
sera escolhido “a critério da vitima”’®,

De acordo com o artigo 15.°, 0 Tribunal € competente para 0s processos civeis regulados
por esta lei, sendo esta competéncia determinada pela escolha da parte lesada. As informacdes
a serem incluidas na declaracdo s&o as seguintes: | - 0 endereco de sua residéncia atual, 1l - 0
local onde ocorreu o incidente que motivou a demanda, e 111 - 0 endereco da pessoa que cometeu
a agressao®’.

O objetivo desta acdo afirmativa é estabelecer a paridade entre a vitima, que muitas
vezes é uma mulher, e a parte ativa, seja ela um homem ou uma mulher. Isto visa garantir que
possiveis obstaculos ao cumprimento dos objetivos da lei, tais como questdes de mobilidade,
ndo impecam a criacdo do desejado equilibrio tangivel e equitativo.

Um cenario ideal para a aplicacdo adequada da lei envolveria a rapida criacdo de
Tribunais de Violéncia Doméstica em todos os distritos. Esses tribunais deverdo contar com um
quadro de funcionarios completo, incluindo Juiz, Promotor, Defensor e Servidores, todos
devidamente treinados para atender as demandas de seu trabalho. Vale ressaltar também que a
lei prevé uma equipe multidisciplinar composta por profissionais de diversas areas, incluindo
as areas psicossocial, juridica e de salde. Esses profissionais trabalhardo em conjunto para
prestar servigos de orientagdo, encaminhamento e prevencdo ao ofendido, ao agressor e aos
seus respectivos familiares, conforme previsto nos artigos 29, 30 e 31.

O Artigo 29 descreve que a potencial criacdo de Tribunais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher incluiria uma equipa de cuidados multidisciplinar. Essa equipe seria
composta por profissionais com expertise especializada nas areas psicoldgica, social, juridica e
de salde.
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De acordo com o Artigo 30, a equipe de servico com diversas disciplinas tem uma
série de responsabilidades exigidas pelas leis locais. Estas fungdes incluem a
prestacdo de assisténcia escrita ao juiz, ao Ministério Pablico e a Defensoria Pablica
através de relatérios ou declaragcdes verbais em tribunal. A equipe também é
responsavel por oferecer orientagdes, encaminhamentos, medidas preventivas e outras
acOes para atendimento as vitimas, agressores e seus familiares. Atencdo especial é
dada as criangas e adolescentes®.

Nos casos em que a complexidade do assunto exija uma avaliacdo mais ampla, o juiz
presidente tem a opcao de solicitar a contribuicao de perito especializado, designado pela equipe
multidisciplinar que acompanha o caso.

Assim, a lei prevé a constituicdo destes tribunais, mas abstém-se de obrigar ou fixar
prazo para a sua constituicdo. No entanto, as disposi¢Oes transitorias da lei estipulam que, até
que os Tribunais de Violéncia Doméstica estejam devidamente estruturados, os Tribunais
Criminais tém jurisdicdo sobre os casos relativos a violéncia domestica e familiar contra as

mulheres, conforme descrito no Artigo 33.°.

O artigo 33.° da lei estabelece que até a criacdo de tribunais especializados para a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, os tribunais criminais terdo
competéncia para ouvir e julgar casos civis e criminais relacionados com tal violéncia.
Estes tribunais devem seguir as orientacdes delineadas no Titulo IV da lei, bem como
a legislacdo processual pertinente. Além disso, os tribunais penais devem dar
prioridade aos casos relacionados com a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

Em 7 de marco de 2007, o Conselho Nacional de Justica, por meio de sua recomendacao
n°. 09, sugeriu aos Tribunais de Justica de cada estado a cria¢do de Tribunais especializados no
atendimento de casos de violéncia doméstica.

A prevencdo da violéncia familiar contra a mulher é uma questao crucial que requer a
implementacdo de diversas medidas, incluindo as previstas na Lei 11.340/06. Estas medidas
visam estabelecer politicas publicas que protejam os direitos humanos das mulheres nas

relagdes domésticas e familiares.®
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4.6 DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Ao examinar de perto a lei 11.340/06, o legislador concluiu que era imperativo que as
vitimas de violéncia doméstica procurassem inicialmente assisténcia da policia. E por isso que
a lei atribui grande importancia ao papel da aplicagdo da lei na reducdo da violéncia doméstica,
uma vez que as mulheres vitimas de agressdo recorrem frequentemente a policia em busca de
proteccéo.

A Lei Maria da Penha estabelece um conjunto de a¢gdes que competem as policias civil
e militar para executar prontamente medidas emergenciais que garantam o bem-estar fisico,
moral e material da vitima. Com a entrada em vigor da Lei 11.340/06, todo o protocolo policial
relativo a violéncia doméstica sofreu uma transformacdo significativa. Atualmente, se uma
vitima de violéncia domeéstica procurar atendimento em uma delegacia, devera receber medidas
de protecio e, se necessario, ser transportada para receber atendimento médico®.

A vitima também deve ser acompanhada para recuperar seus bens pessoais e receber
transporte para um abrigo seguro caso sua vida esteja em perigo. Estas medidas devem ser
tomadas prontamente, conforme especificado no artigo 11.°.

As autoridades policiais sdo obrigadas a tomar determinadas medidas ao prestarem
assisténcia a mulheres vitimas de violéncia domeéstica ou familiar, conforme descrito no Artigo
11.°. O artigo décimo segundo da Lei traca uma sequéncia de procedimentos a seguir, que se
destinam a instauracdo de um inquérito policial e sdo considerados as medidas mais imediatas
e informais. Esses procedimentos possuem carater burocratico, como apresentacdo de

representacdes, exigéncias e implementagdo de medidas cautelares®.

O Artigo 12 estipula que quando forem denunciados casos de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, a autoridade policial deve tomar medidas imediatas de
acordo com o0s seguintes procedimentos. Isto € um acréscimo a quaisquer
procedimentos descritos no Codigo de Processo Penal. Quando um individuo expressa
sua ofensa, é imperativo dar-lhe ouvidos atentos. Posteriormente, devera ser elaborado
um boletim de ocorréncia e oferecida representacdo integral, caso solicitada®.

Para representar plenamente a vitima durante as fases iniciais de uma investigacao, é

necessario recolher o maximo de informacdo possivel sobre a sua vida, personalidade e
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relacionamentos. 1Isso inclui a obtencdo do nome completo, idade, ocupacdo e qualquer
historico médico relevante. Quaisquer potenciais testemunhas do crime também devem ser
entrevistadas para obter informacdes sobre 0 comportamento e comportamento da vitima antes
do incidente. Além disso, quaisquer provas encontradas no local do crime, tais como pertences
pessoais ou ADN, devem ser analisadas para melhor compreender a identidade da vitima e o0s
potenciais motivos do crime®’.

Depois de cumpridos todos os protocolos necessarios, a autoridade policial fica obrigada
a submeter o processo ao Juiz no prazo de 48 horas. Do processo devera constar o pedido de
medidas protetivas da vitima, que sera entdo avaliado pelo Juiz competente que emitira as
medidas emergenciais conforme necessario. E importante notar que esta medida néo impede o
inicio de uma investigacédo policial formal, que deve prosseguir de acordo com o procedimento
padrdo. Caso o acusado seja liberado, o delegado tera prazo conclusivo de 30 dias para concluir
ainvestigagdo. Caso o acusado seja preso, o delegado tera 10 dias para concluir a investigacao®®.

A Lei Maria da Penha foi promulgada para enfrentar uma realidade preocupante que era
agravada pela falta de legislacdo e pelo tratamento inadequado das mulheres que procuravam
ajuda da policia. Anteriormente, as vitimas que visitavam esquadras de policia em busca de
ajuda muitas vezes recebiam apenas um boletim de ocorréncia, sem qualquer solugdo préatica

para reduzir a incidéncia de violéncia®.
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5 A INEFICACIA DE MEDIDAS PROTETIVAS APLICADAS

A Organizagdo Mundial da Saude reconhece a violéncia doméstica como uma crise de
salde publica devido as suas graves repercussdes e prevaléncia em todas as classes sociais e
regides geogréaficas do mundo. Lamentavelmente, o governo brasileiro ndo tem sido capaz de
combater eficazmente esta questdo, deixando as mulheres vulneraveis aos seus agressores.

Mesmo com a promulgacdo da Lei Maria da Penha e das suas medidas de protecéo
urgentes, que foram criadas para enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
estas medidas revelaram-se inadequadas na salvaguarda das mulheres. Como resultado, as
estatisticas relacionadas a esta forma de violéncia permaneceram alarmantemente altas no
Brasil. A escrita de N&dia Gerhard destaca a ineficicia da Lei 11.340/2006 em abordar esta

questdo®.

Os dados comprovam que a implementacdo de uma Medida Protetiva de Emergéncia
bésica ndo é suficiente para proporcionar a seguranca e a tranquilidade a que as
mulheres nestas situa¢fes tém direito. Observou-se que mesmo quando recebem estes
recursos, as mulheres continuam a ser alvo de ataques, violadas e, infelizmente,
assassinadas por varios motivos. O término de um relacionamento, uma disputa
doméstica e um sentimento de direito sobre um parceiro sdo todos fatores que
contribuiram que resultaram em inGmeros casos de abuso e, tragicamente, em
fatalidades®*.

Segundo pesquisa realizada pelo DataSenado em junho de 2017, todos os individuos
que participaram do estudo tinham um conhecimento basico da existéncia da Lei Maria da
Penha. Curiosamente, no entanto, a maioria (77%) dos inquiridos admitiu ter conhecimentos
limitados sobre as especificidades da lei. Essencialmente, apesar da existéncia de legislacéo
destinada a proporcionar protecdo as mulheres, muitas ainda desconhecem os seus direitos e as
diversas medidas de protecdo que podem tomar em caso de violéncia doméstica. Além disso,
devido aos recursos limitados e a natureza sobrecarregada do sistema judicial brasileiro, as
medidas de prote¢do muitas vezes nao sao decididas dentro do prazo de 48 horas estipulado por
lei. Mesmo quando o séo, ainda pode haver um atraso na notificacdo do agressor, 0 que aumenta
significativamente o risco de repeticdo de ataques®?.
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Embora as medidas de protecdo possam ser concedidas dentro do prazo designado, a
sua eficacia é diminuida pela auséncia de monitorizacdo adequada para garantir o cumprimento.
Devido a falta de recursos e de pessoal, ha falta de policiamento frequente e de assisténcia
continua as vitimas, deixando-as vulneraveis a possiveis violacoes repetidas. A forca policial
ndo estd adequadamente equipada para monitorizar e prestar apoio a todos os casos de violéncia
contra as mulheres, com défices que vao desde o equipamento necessario, como veiculos e
servidores.

A inclinacéo tipica de um agressor é desafiar as medidas de seguranca implementadas,
que podem incluir limitagcGes ao contacto com a vitima. Em contrapartida, as mulheres podem
sentir-se compelidas a ceder a este assédio, regressando ao ciclo de abuso em que estavam
anteriormente envolvidas. Observa-se frequentemente que as medidas de protecdo ndo sdo
cumpridas, levando a danos infligidos a individuos que deveriam ter sido salvaguardados por
essas medidas®.

Além disso, a falta de infraestrutura, bem como de uma rede multidisciplinar com
profissionais capacitados para lidar com esse tipo especifico de ocorréncia, especialmente
policiais, psicélogos e juizes, faz com que as medidas previstas na Lei Maria da Penha nédo
possam ser efetivadas eficaz diante da complexidade presente nos casos de violéncia doméstica.
Nesse sentido, o0 Conselho Nacional de Justi¢a afirma que:

A Lei Maria da Penha, destinada ao combate a violéncia doméstica, enfrenta desafios
significativos devido & falta de infraestrutura e de uma rede abrangente de
profissionais multidisciplinares treinados para lidar com essas situacdes complexas.
Especificamente, os agentes policiais, psicologos e juizes necessitam de formagéo
especializada para executar eficazmente as medidas exigidas pela lei. Como resultado,
0 Conselho Nacional de Justica observou que a eficacia da lei é limitada face a
natureza complexa dos casos de violéncia doméstica®.

Os crimes previstos na Lei Maria da Penha sdo marcadamente distintos das atividades
criminosas normais. A gravidade das situacdes envolvidas vai além das questdes juridicas e
exige a expertise de profissionais com formacdo especializada para lidar com cenarios
complexos que envolvem conflitos emocionais, psicoldgicos e culturais com significativas

ramificagdes sociais e econdémicas.
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Apesar dos esforcos para fornecer medidas de protecdo urgentes as vitimas, ainda ha
casos em que 0s juizes ndo atendem a esses pedidos. Parece que alguns juizes resistem a
implementacdo de medidas destinadas a proteger as vitimas da violéncia contra as mulheres.
Expressam incerteza sobre quais medidas seriam mais eficazes e se essas medidas garantiriam
os resultados desejados.

E importante notar que ordens unilaterais e decisGes tomadas isoladamente exigem um
acordo de correcdo, pois a lei e a natureza dos conflitos exigem mais do que procedimentos
formais. A aplicacdo bem-sucedida de medidas de protecdo exige que 0s juizes possuam uma
compreenséo abrangente da questio da violéncia contra as mulheres e estejam equipados para
aplicar esta compreenséo a casos individuais. Isto requer uma consciéncia das experiéncias
Unicas das vitimas e dos recursos necessarios para superar a sua situacao atual®®.

A determinacdo de medida protetiva de urgéncia depende da presenca de requerimento
da vitima ou do Ministério Publico. O juiz devera entdo avaliar as medidas solicitadas e decidir
se deve ou ndo concedé-las com base na sua propria convicgdo dos fatos apresentados. E crucial
notar que somente apos a vitima ter solicitado explicitamente medidas urgentes é que o juiz terad
autoridade para conceder outras medidas protetivas que considere necessarias. I1sso € enfatizado
por Maria Berenice Dias, que ressalta que o magistrado ndo pode atuar de oficio para definir
tais medidas. Portanto, cabe ao ofendido a responsabilidade de solicitar medidas protetivas.

Apobs a apresentagdo de uma queixa, o testemunho da vitima é tido em devida
consideracdo na avaliacdo do potencial dano a sua seguranca fisica e na garantia da
sua protecdo até que sejam apresentadas provas que refutem as suas alegacdes.
Determinar se a violéncia é iminente é uma tarefa desafiadora, pois muitas vezes sé é
identificavel depois de ter ocorrido, e definir as especificidades de uma ameaca
potencial é uma questdo complicada. Consequentemente, pessoal ndo qualificado
designado para cuidar de mulheres vitimas de abuso pode representar dificuldades na
concessdo imediata de medidas de protegdo®.

Apesar da presenca de regulamentos internacionais e locais especificamente concebidos
para prevenir a violéncia domeéstica contra as mulheres, a mera existéncia destas normas nao é
uma garantia da sua eficdcia. Houve casos em que, apesar das queixas relatadas, as

investigacgdes da policia ndo foram iniciadas para verificar a reclamacdo. Isto demonstra a falta
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de consideracdo e confianga que os agentes policiais ttm em relagdo a tais exigéncias, bem
como os julgamentos tendenciosos e subjetivos do sistema judiciario.

Pode-se argumentar que a questdo da violéncia baseada no género decorre
principalmente de uma cultura que favorece os homens em detrimento das mulheres. Como
resultado, ndo s6 os perpetradores de tal violéncia sdo afetados por este padréo cultural, mas
também a sociedade como um todo. Isto muitas vezes leva a negligéncia por parte dos
profissionais encarregados de cuidar das vitimas de tal violéncia. Em relacdo a este tema, é

importante considerar o seguinte:

Os estereotipos, 0s preconceitos e a discriminacdo estdo presentes no nosso tecido
cultural e foram internalizados pelos individuos. Assim, sdo parte integrante das
visbes do mundo dos funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei e dos
profissionais do direito, informando a sua conduta profissional e perpetuando normas
culturais que normalizam e minimizam o comportamento violento e o tratamento
desigual de género®.

A orientagdo dos policiais que atendem mulheres em situacdo de violéncia doméstica
desempenha um papel crucial na apresentacdo de uma dendncia. Além disso, a presenga de
estruturas fisicas adequadas que facilitem a implementacdo de medidas de protecdo é vital para

garantir a sua eficacia®®. No entanto,

As politicas publicas e as instituigdes do Estado que garantem a eficécia da Lei Maria
da Penha continuam insuficientes. Apesar de ndo necessitar de regulamentacdo, a
execucdo pratica da Lei tem sido inconsistente e lenta. Em certas areas, existem
recursos inadequados, tais como abrigos, centros de aconselhamento e apoio as
vitimas e instalagdes de reabilitacdo para os perpetradores. Além disso, as mulheres
que foram vitimas s&o por vezes aconselhadas pelos agentes da policia, mesmo dentro
da esquadra, a ndo intentarem acdes legais contra os seus agressores®.

A ineficacia das medidas de protecdo é ainda agravada pela escassez de funcionarios
publicos, como oficiais de justica, o que significa que mesmo com o paragrafo Unico do artigo
21.° em vigor, a vitima ndo consegue entregar ao agressor uma intimacgdo ou notificacdo. Em
vez disso, a mulher € incumbida desta responsabilidade, que deve ser feita as pressas, uma tarefa

que é totalmente incompativel com os conflitos domésticos.
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Embora o artigo 22, inciso | da Lei 11.340/06 preveja medidas protetivas urgentes que
exigem que o0 agressor abra mdo da posse ou restrinja o porte de arma, é evidente que tais
medidas legais, embora importantes, ndo garantem a seguranca das mulheres. 1sso porque
muitas vezes 0s agressores possuem armas de fogo néo registradas ou as obtém apds denuncia,
com a intencdo de ameagar ou agredir seus (ex) parceiros®.

Uma questdo crucial a considerar ¢é a ineficiéncia das medidas de prote¢do quando se
trata de retirar o0 agressor do espaco partilhado com a vitima. Isto é especialmente verdade
quando outros membros da familia ndo apoiam a medida, como quando 0 agressor cometeu
violéncia contra o seu parceiro ou filho. Permitir que o agressor regresse a casa torna a medida
de protecdo inutil, uma vez que o ciclo de violéncia permanece ininterrupto e a mulher
permanece vulneravel tanto fisica como psicologicamente, beneficiando o agressor da situacéo.

A seccdo 111105 do artigo 22.° apresenta diversas medidas para abordar a violéncia
domestica. Embora os paragrafos a, b e ¢ visem afastar o agressor da presenca da vitima, por si
s0 ndo conseguem quebrar o padrdo de comportamento violento. As vitimas podem nao sentir
libertacdo emocional ou psicolégica do seu agressor, tornando mais facil para elas regressarem
ao ciclo abusivo. As medidas previstas nesta se¢do nao sdo eficazes quando aplicadas de forma
ndo cumulativa. O seu objetivo é evitar novos contatos entre a vitima e o agressor, a fim de
garantir a seguranca fisica e psicoldgica da vitima®®?,

E crucial enfatizar que caso uma medida protetiva urgente ndo seja seguida, a autoridade
policial ou judicial devera tomar medidas legais imediatas. Se o agressor ndo cumprir a ordem
de afastamento da vitima, a prisdo preventiva podera ser ordenada, mas apenas se 0 agressor
tiver tentado aproximar-se ou contactar a vitima®°?.

A primeira segédo do artigo 23 inclui uma medida adicional que merece atengéo quanto
a sua praticabilidade. Esta medida implica a possibilidade de encaminhar a vitima e 0s seus
dependentes para um programa oficial ou comunitario, que Ihes garantira assisténcia e protecao.
Para que esta medida seja eficaz, é imperativo que 0s programas de assisténcia e protecdo as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar funcionem regularmente?®,
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O Estado deve garantir a promogao e manutencdo destes programas, ndo apenas através
de grupos de apoio as mulheres e outras organizac@es sem fins lucrativos. Infelizmente, a
realidade € que a maioria dos municipios brasileiros ndo dispde dessas vagas de atendimento.
Como mencionado anteriormente, este € um problema complicado que necessita da integracao
de redes de cuidados para mulheres nessas situa¢es. Contudo, muito pouco foi conseguido no

que diz respeito a interligacdo eficaz dos servigos existentes dirigidos as vitimas.

5.1 POSSIVEIS SOLUCOES PARA OS PROBLEMAS APRESENTADOS

Para encontrar solucdes para o problema da violéncia doméstica, é crucial abordar a
questdo na sua esséncia. Isto significa evitar a ocorréncia de novos casos, em vez de apenas
resolver os ja existentes. E importante reconhecer que a violéncia é o resultado de multiplos
fatores, que devem ser examinados em relacdo a indicadores politicos e culturais especificos de
uma determinada sociedade. Isto € especialmente pertinente no Brasil e no mundo, onde a
erradicagdo da violéncia doméstica requer uma abordagem mais abrangente®,

Para combater a violéncia doméstica, fendmeno complexo e multifacetado, perpetuado
pela sociedade ha séculos, é necessaria a utilizacdo de equipas multidisciplinares. A Lei Maria
da Penha destaca a importancia da colaboracao entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica com diversos setores, incluindo seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitacéo (art. 8°, inciso I). A implementacgdo desta lei por meio do
esforco conjunto dos governos federal, estaduais e municipais, bem como de organizac6es ndo
governamentais, é crucial para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica contra as
mulheres no pais (art. 8°, caput)'®.

No que diz respeito ao atraso das medidas protetivas solicitadas, hd uma iniciativa no
Distrito Federal que tem apresentado resultados favoraveis. Conhecido como “medida protetiva
de emergéncia eletronica”, esse programa permite uma comunicagio rapida entre a policia e o

judiciario. As denuncias de violéncia doméstica sdo encaminhadas eletronicamente ao
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judiciario, onde um magistrado responsavel avalia os pedidos de medidas protetivas e transmite
expeditamente a decisdo a delegacia. Esta abordagem diminuiu o tempo de espera entre as
queixas e a implementacdo de uma potencial medida de protecdo, diminuindo assim a
probabilidade de violéncia recorrente.

Os esforgos colaborativos entre a ONU Mulheres e as comunidades dos paises de lingua
portuguesa para defender a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres servem como
medidas eficazes para combater a violéncia doméstica contra as mulheres, ndo apenas no Brasil,
mas globalmente. Educar as mulheres sobre os seus direitos e difundir a consciéncia sobre as
leis que as protegem séo aspectos cruciais na luta contra esta forma de violéncia.

E crucial que o Estado forneca assisténcia psicoldgica as mulheres, juntamente com
informacdo, para capacita-las a libertarem-se do ciclo de violéncia. O Conselho Nacional de
Justica tomou medidas significativas para garantir a eficacia da Lei Maria da Penha, incluindo
dar a conhecer a lei ao publico, facilitar o acesso a justica para mulheres que sofrem violéncia
domeéstica e familiar e incentivar a dendncia de quaisquer formas de agressdo. Portanto, é
imperativo que:

Para que a vitima possa tomar uma decisdo bem-informada, agentes policiais com
formacdo adequada devem atendé-la e oferecer apoio e orientacdo especializada. Isto
torna-se particularmente importante porque a exposi¢do a situacdes violentas no
contexto doméstico ou familiar pode ter um efeito prejudicial na autoestima de uma
pessoa, bem como na sua sadde fisica e mental. E imperativo que todas as partes
envolvidas no conflito, especialmente aquelas por ele impactadas, recebam o cuidado
e a atencdo necessarios'?’.

A importancia de reconhecer que a violéncia é um subproduto de acfes recorrentes
testemunhadas num agregado familiar, que se transmite atravées de geracdes e tem impacto na
sociedade como um todo, ndo pode ser subestimada. A defini¢do de transgeracionalidade de

Alessandra Campos Morato em relacdo a violéncia doméstica reflete esta nogéo:

A repeticdio do modelo de relacionamento violento, proporcionado pela
transgeracionalidade, é reforgada pela exposi¢do continua a situacfes de violéncia.
Este é um fato real que foi comprovado por meio de pesquisas. E, portanto, crucial
investir em politicas publicas que visem minimizar o impacto da violéncia
transgeracional. O ambiente social no qual o individuo constréi suas referéncias sobre
si mesmo e sobre seu lugar na sociedade € fundamental, pois forma a base para suas
percepcdes de vidal®,
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Embora seja verdade que a intervengdo estatal em casos de violéncia doméstica se
concentra geralmente em abordar as consequéncias imediatas, punindo o agressor e prestando
apoio a vitima, € crucial investir mais recursos para prevenir a ocorréncia deste tipo de
violéncia. Afastar o agressor do convivio com a vitima € uma importante medida de protec&o,
mas somente uma abordagem multidisciplinar pode efetivamente quebrar o ciclo de
violéncial®,

Esta abordagem exige que se aborde a dependéncia psicologica e emocional da vitima
em relacdo ao agressor para evitar o regresso ao ciclo violento. Além disso, 0 acompanhamento
psicologico da vitima e da sua familia é crucial para alcangar o objetivo final de extingdo da
violéncia. Nos casos em que 0 agressor deva ser afastado sem consentimento do restante da
familia, social, assisténcia psicoldgica e de salde € necessaria para garantir o cumprimento da
medida protetiva de urgéncia e prevenir falhas e ineficacias!°.

Para reforgar ainda mais as medidas de protecéo e determinar a distancia entre o agressor
e a vitima, a implementacdo de medidas técnicas de controlo remoto em casos de violéncia
doméstica revelou-se outra opcdo viavel. Isto implica monitorizar 0os movimentos do
perpetrador e delimitar areas frequentemente visitadas pela vitima para garantir que a decisdo
do tribunal de ndo contacto seja cumprida. Portugal implementou amplamente este método de
controlo e obteve resultados positivos no combate a violéncia doméstica dentro das suas
fronteiras.

O tema de discussdo que permanece relevante diz respeito ao cuidado prestado as
mulheres ap0s a vivéncia da violéncia. Especificamente, é importante investir na reeducacdo
do agressor ap6s romper o ciclo de violéncia doméstica. Isto é crucial para evitar que o agressor
repita 0 comportamento violento contra a vitima original ou mesmo o perpetre contra outra
mulher. Além disso, esse tipo de assisténcia é igualmente importante para o individuo que
sofreu as agressdes, bem como para seus familiares. Méarcia Michele Garcia Duarte, nesta
perspectiva, defende este tipo de apoio®!!,
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O conceito fundamental da justica restaurativa é facilitar a potencial restauracdo dos
danos infligidos a vitima, a sua familia e a comunidade. Em vez de punir apenas 0
infrator, a justica restaurativa proporciona a oportunidade para o infrator assumir a
responsabilidade pelas suas acdes e reintegrar-se na sociedade. Esta abordagem
provoca um sentido de responsabilidade, o que, por sua vez, reduz a probabilidade de
reincidéncia. Também incentiva o desenvolvimento de novos valores sociais e
promove uma sociedade mais harmoniosa'?.

A natureza complexa do tema exige uma abordagem diferenciada do Estado no
enfrentamento das agressdes sofridas pelas mulheres. Simplesmente punir os agressores nao
sera suficiente para resolver o problema da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil.
E crucial oferecer apoio psicossocial aqueles que foram vitimados.

Vale ressaltar que as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, embora
necessitem de melhorias em sua implementacgdo, representam um avango significativo na

salvaguarda das mulheres que enfrentam violéncia doméstica e familiar no Brasil.

A inovacdo da Lei 11.340/06 reside na implementagdo de mdltiplas medidas
protetivas independentes. Isto constitui um afastamento do processo penal, onde as
prisdes provisorias servem como a principal medida de precaucdo para proteger as
vitimas de atividades criminosas recorrentes. A Lei Maria da Penha amplia o uso de
prisdes cautelares, fornecendo medidas de prote¢do adicionais, a0 mesmo tempo que
mantém a opcao de prisdo preventiva.

Dado que a Lei Maria da Penha ainda é relativamente nova no combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, o seu verdadeiro impacto ainda ndo foi visto ao longo
do tempo. Além disso, por ser uma lei aplicada ha pouco mais de dez anos e que introduz
diversas estratégias inovadoras de combate a violéncia domestica, é de extrema importancia
que as medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06 sejam amplamente divulgadas®*®.

Isto garantird que as mulheres estejam conscientes das novas ferramentas a sua
disposicdo para se protegerem e, em Ultima anélise, garantira o sucesso ndo s6 das medidas de
protecdo imediatas, mas tambeém da propria lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s uma anélise cuidadosa, torna-se evidente que o estado atual da violéncia doméstica
contra as mulheres pode ser atribuido ao culminar de varios fatores, incluindo influéncias
culturais, sociais e religiosas. A cultura machista, que é um resquicio da era patriarcal,
desempenhou um papel significativo na criacdo de um ambiente que perpetua a violéncia contra
as mulheres. Além disso, a falta de intervencdo do Estado, levando a um sentimento de
impunidade, e a complacéncia da prépria sociedade sdo fatores determinantes que contribuem
para o nimero alarmante de casos de violéncia contra as mulheres no Brasil.

A violéncia dentro de casa é um ato hediondo que afeta ndo apenas os individuos
envolvidos, mas a comunidade em geral. Ndo é simplesmente uma representacdo de fatores
externos que afetam as relagdes familiares, mas sim uma manifestacdo do que é vivido dentro
de casa e que se estende a vida social. Portanto, o envolvimento do Estado em casos de violéncia
doméstica ndo € um exagero nos assuntos privados, mas sim uma salvaguarda dos direitos das
mulheres.

Para abordar eficazmente a violéncia doméstica, o Estado deve ndo so6 fornecer ajuda e
apoio as vitimas, mas também conceber e implementar solucdes que visem as causas
subjacentes deste problema. As mulheres presas em situacdes de abuso doméstico e familiar
necessitam de assisténcia e apoio fidveis para quebrar o ciclo de violéncia. Precisam de se sentir
capacitados para denunciar incidentes com a garantia de que a justica sera feita e de que as suas
vidas ndo serdo postas em risco por denunciarem 0S Seus agressores.

Para proporcionar maior protecdo as mulheres vitimas de violéncia, € crucial enfatizar
a implementacgéo de medidas legais, como Medidas de Protecdo Urgentes. Estas medidas podem
ser impostas por um Juiz e envolvem uma série de procedimentos a serem seguidos tanto pelas
autoridades policiais como pelo Judiciario. Entre esses procedimentos estdo: o afastamento do
agressor do domicilio, a prevencdo de que o agressor se aproxime da vitima ou de sua familia,
a restricdo ou suspensdo de visitas a menores dependentes e o fornecimento de alimentacao
provisoria. O ndo cumprimento destas medidas de protecdo pode resultar em prisdo do agressor.

Embora o Brasil ainda tenha um caminho consideravel a percorrer para eliminar a
violéncia domestica dirigida as mulheres, os avangos no combate a esse tipo de opressdo sdo
perceptiveis e devem ser sustentados. A Lei Maria da Penha € uma das ferramentas mais criticas
no combate a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, embora necessite de algumas

melhorias. As medidas de seguranga de emergéncia delineadas por esta lei representam um
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desenvolvimento crucial nos esfor¢os para apoiar as mulheres vitimas de abuso e quebrar o
ciclo vicioso de violéncia em que estdo presas.

Embora representem avancos significativos, nem todas as salvaguardas estipuladas na
Lei 11.340/06 sdo genuinamente eficazes quando impostas no contexto brasileiro,
especialmente nos casos em que as mulheres ainda sofrem violéncia doméstica, apesar da
emissdo de medidas de protecéo, levando a consequéncias fatais. Além disso, a insuficiéncia de
instalacdes fisicas e a escassez de profissionais qualificados especializados no tratamento de
casos de violéncia domeéstica prejudicam ainda mais a eficacia destas medidas.

Para que as medidas de protecdo tenham um impacto significativo, € imperativo que o
Estado forneca os recursos necessarios para garantir a sua implementagdo. N&o so6 € crucial
conceder estas medidas para produzir resultados positivos, mas € igualmente importante
estabelecer métodos adequados de aplicacdo e monitorizacdo do cumprimento. A dedicacdo do
Estado para alcangar a eficacia destas medidas é indispensavel, pois s6 assim aqueles que
denunciam a violéncia doméstica estardo verdadeiramente salvaguardados. Isto ira encorajar
outras mulheres em situacdes analogas a tomarem medidas semelhantes, acabando por quebrar
definitivamente o ciclo de abuso.

Resumindo, pode-se concluir que algumas das medidas protetivas essenciais delineadas
na Lei Maria da Penha mostram-se ineficazes quando aplicadas no contexto brasileiro. Embora
a Lei 11.340/06 sirva como uma ferramenta crucial no combate a violéncia doméstica no Brasil,
ela necessita de melhorias nas redes de apoio as mulheres que sofrem violéncia doméstica,
incluindo a sua expansao e o desenvolvimento profissional dos envolvidos no monitoramento
e implementacdo dessas medidas. SO investindo nestas areas e lancando campanhas que
promovam a denuncia e esclarecam a questdo da violéncia doméstica contra as mulheres e 0s
seus direitos, poderemos esperar alcancar verdadeiramente a desejada eficacia das medidas de
protecdo urgentes previstas na Lei Maria da Penha.

Apos andlise cuidadosa, pode-se inferir que o Brasil obteve avancos notaveis no
combate a violéncia doméstica contra as mulheres com a implementagdo da Lei Maria da Penha
nos ultimos dois anos. No entanto, é imperativo que todas as disposi¢fes sejam devidamente
executadas para diminuir eficazmente o nimero alarmante de casos de violéncia doméstica. A
Lei € uma medida crucial que deve ser aplicada, cabendo ao Estado conceber métodos para
garantir a sua implementacéo, salvaguardando os direitos das mulheres e protegendo-as dos

Seus agressores.
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Com base nas informacg0des apresentadas neste trabalho, pode-se inferir que a Lei Maria
da Penha, com sua abordagem inovadora ao ordenamento juridico brasileiro, tem potencial para
trazer um equilibrio adequado entre as sancOes estatais e a gravidade da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. Se for devidamente implementada, esta lei tem a capacidade de
revolucionar a percepcdo da sociedade sobre a violéncia baseada no género e, como resultado,

diminuir o nimero surpreendente de casos nesta categoria.
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